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CARTAGENA, 26 DE ABRIL, 2022.

DOCTOR.
ELKIN BENAVIDES AGUAS.
Presidente de la Asamblea Departamental de Bolivar.

HONORABLES DIPUTADOS.

Ref.: informe de ponencia para segundo debate, “Por medio de la cual se realizan unas
incorporaciones de recursos al Presupuesto de rentas, ingresos y gastos del Departamento de
Bolivar de la vigencia 2022 y se ordena otras modificaciones”

Como Ponentes del Proyecto de Ordenanza mencionado anteriormente, nos permitimos rendir
informe de ponencia para segundo debate.

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE EN PLENARIA DE LA ASAMBLEA
DEPARTAMENTAL DE BOLIVAR.

1. MARCO CONSTITUCIONAL Y LEGAL DEL PROYECTO.

Que la Constitucion Politica y las normas legales de Colombia manifiesta:

Colombia es un Estado Social de Derecho organizado en forma de republica unitaria,
descentralizada, con autonomia en sus entidades territoriales, democratica, participativa y
pluralista, fundada en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las
personas que la integran y en la prevalencia del interés general.

La Constitucion Politica establece en el numeral 5 del Articulo 300 la competencia de las
Asambleas Departamentales para que por medio de Ordenanza expidan las normas organicas
del presupuesto departamental y el presupuesto anual de rentas y gastos, funcion que debe ser
ejercida dentro de los limites establecidos por la Constitucion y la Ley.

En este orden, el Capitulo Il del Titulo XII de la Carta Politica contempla los lineamientos
constitucionales que se deben aplicar en materia presupuestal en lo que sea pertinente a las
entidades territoriales; y senala en su articulo 352 que ademas de lo senalado en la Constitucion,
la Ley Organica del Presupuesto regulara lo correspondiente a la programacion, aprobacion,
modificacidn, ejecucion de los presupuestos de la Nacion, de las entidades territoriales y de los
entes descentralizados de cualquier nivel administrativo, y su coordinacion con el Plan Nacional
de Desarrollo.

Adicionalmente, el articulo 345 de la Constitucion Politica establece el principio de legalidad del
gasto, en virtud del cual: “En tiempo de paz no se podra percibir contribucion o impuesto que no
figure en el presupuesto de rentas, ni hacer erogacion con cargo al Tesoro que no se halle
incluida en el de gastos.

Tampoco podra hacerse ningun gasto publico que no haya sido decretado por el Congreso, por
las asambleas departamentales, o por los concejos distritales 0 municipales, ni transferir crédito
alguno a objeto no previsto en el respectivo presupuesto”

Conforme a este principio, los componentes del ciclo presupuestal, en sus diferentes etapas, no
solo deben estar necesariamente regulados por una norma de superior jerarquia, como la
Constitucion o la ley organica, ademas este proceso no puede ser decidido y realizado solamente
por el poder ejecutivo con exclusion de la representacion popular, también debe contar —en
algunos momentos con el concurso de las corporaciones de eleccién popular, las asambleas
departamentales 0 de los concejos municipales, segun el caso, al menos en las fases de
discusion y aprobacion de los presupuestos.
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En este orden de ideas, las apropiaciones efectuadas por el érgano de eleccion popular son
autorizaciones limitativas de la posibilidad de gasto, de suerte que los ejecutores del mismo solo
pueden hacer erogaciones con cargo a los rubros presupuestales existentes hasta la cuantia
prevista en la ordenanza respectiva, teniendo la posibilidad de efectuar algunas modificaciones.

El alcance de las modificaciones ha sido definido por la Honorable Corte Constitucional en la
sentencia C-685 de 1996, en los siguientes términos:

“si debido a naturales cambios economicos o de prioridades, el Gobierno necesita modificar la
destinacion de determinadas apropiaciones fiscales, crear nuevas o aumentar el monto de las
existentes, debe recurrir a los llamados créditos adicionales y traslados presupuestales. En virtud
de los primeros, se busca aumentar la cuantia de una determinada apropiacion (creditos
suplemeéntales) o crear una partida de gasto que no estaba prevista en el proyecto original
(créditos extraordinarios). En virtud de los traslados, se disminuye el monto ante de una
apropiacion (contracrédito) con el fin de aumentar la cantidad de otra partida (credito), por lo cual
esta Corporacion ya habia indicado que en estas operaciones °“simplemente se varia la
destinacion del gasto entre diferentes secciones (entidades publicas) o entre numerales de una
misma seccion (rubros presupuestales de una misma entidad), lo cual se consigue con la
apertura de créeditos mediante una operacion de contracréditos en la ley de apropiaciones’

“(...) Cuando se incrementan los montos maximos de apropiaciones, bien sea mediante
adiciones o traslados. Se pueden abrir creditos adicionales por parte del Concejo Municipal o la
Asamblea Departamental cuando la ejecucion del presupuesto hace indispensable aumentar el
monto de las apropiaciones para complementar las insuficientes, como en el caso de la prioridad
de cubrir el deficit, ampliar los servicios existentes o establecer nuevos servicios autorizados por
la ley. EI Concejo Municipal o a la Asamblea Departamental solo podra abrir créditos adicionales
al presupuesto, a solicitud del gobierno municipal o Departamental”. El Alcalde o el Gobernador
presentara al Concejo Municipal o Asamblea Departamental el proyecto de Acuerdo u Ordenanza
sobre los traslados y créditos adicionales al presupuesto, cuando sea indispensable aumentar la
cuantia de las apropiaciones autorizadas inicialmente o no comprendidas en el presupuesto por
concepto de gastos de funcionamiento, servicio de deuda o inversion”.

Sin embargo, los Concejo o las Asambleas Departamentales no podran abrir créditos adicionales
al presupuesto, sin que el Acuerdo u Ordenanza establezca de manera clara y precisa, 10s
recursos que serviran de base para abrir el crédito e incrementar el presupuesto de rentas, a
menos que se trate de traslados del presupuesto de gastos.

Conforme a lo expuesto, la facultad para realizar las adiciones presupuestales esta en cabeza
de la Asamblea y en el caso del Departamento de Bolivar no se ha facultado al Gobernador para
ejercer dicha competencia, no obstante no todas las modificaciones presupuestales requieren
tramite a través de la Corporacion de eleccion popular, pues el Estatuto Organico de Presupuesto
(Decreto 111 de 1996) y sus decretos reglamentarios, prevé que pueden hacerse mediante otros
mecanismos que regulan y facilitan el manejo presupuestal, tales como traslados realizados sin
exceder los montos totales aprobados por la Asamblea o Concejo para el presupuesto de
funcionamiento, servicio de la deuda e inversion, los cuales se podran realizar por el ejecutivo.

2. CONVENIENCIA.

Partiendo que el Objetivo General de la Gobernacion de Bolivar es gestionar y promover el
desarrollo integral de sus habitantes, mediante la adopcidn y ejecucion de planes y programas
generales que propicien el crecimiento econémico y el desarrollo social sostenible, creando
condiciones necesarias para elevar la calidad de vida de todos, bajo una organizacion y gestion
que permita cumplir con los principios consagrados en la Constitucion Politica y legal del pais.

Ademas, observando la naturaleza del proyecto en estudio, y analizando la finalidad de los rubros

a incorporar, nos queda claro que este proyecto de ordenanza busca impulsar al Departamento
a desarrollar y complementar proyectos que traen bienestar a los bolivarenses, por consiguiente
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