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CORRESPONDIENTE A LA SEGUNDA SESION DEL CUARTO PERIODO DE
SESIONES EXTRAORDINARIAS DE LA HONORABLE ASAMBLEA
DEPARTAMENTAL DE BOLIVAR, EN EL DIA DE HOY LUNES 11 DE
SEPTIEMBRE DE 2023.

HORA: 9:00 AM

1.- LLAMADO A LISTA Y VERIFICACION DEL QUORUM.

2- LECTURA Y APROBACION ORDEN DEL DIA.

3-NOTAS DEL HIMNO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

4. -NOTAS DEL HIMNO DEL DEPARTAMENTO DE BOLIVAR.

5. — LECTURA Y APROBACION DEL ACTA No 001 DE FECHA JUEVES 07 DE
SEPTIEMBRE DE 2023

6. COMUNICACIONES.
7...- SEGUNDO DEBATE PROYECTO DE ORDENANZA “POR MEDIO DE LA CUAL
SE MODIFICA LA ORDENANZA 327 DE 2021 Y SE DICTAN OTRAS
DSIPOSICIONES”.
FUNCIONARIOS CITADOS:

- JUAN MAURICIO GONZALEZ NEGRETE - SECRETARIO JURIDICO-

- YENNIGUZ REZ — SECRETARIA DE HACIENDA -

8.- PROPOSICI

BUELVAS QUINTERO
Predident Secrefario General
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CARTAGENA DE INDIAS, D. TY C, SEPTIEMBRE DE 2023

VERIFICACION DE QUORUM

LLAMADO A LISTA A LOS HONORABLES DIPUTADOS ELECTOS PARA EL PERIODO LEGAL

2020 - 2023, QUE ASISTEN A LA SEGUNDA SESION DEL CUARTO PERIODO DE SESIONES
EXTRAORDINARIAS DE LA HONORABLE ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DE BOLIVAR QUE
SE VERIFICA EL DIA DE HOY LUNES 11 DE SEPTIEMBRE DE 2023, EN SU SEDE OFICIAL

Secretario General
PARTIDO CAMBIO RADICAL
VICTOR HUGO MENDOZA SALEME
VIVIANA ELSA VILLALOBO CANTILLO
LIBARDO ANTONIO SIMANCAS GUARDO
PARTIDO LIBERAL

JOSE FELIX GARCIA TURBAY
ELKIN ANTONIO BENAVIDEZ AGUAS
EVER JAVIER RICO ROYERO
VERONICA MARIA PAYARES VASQUEZ

PARTIDO DE LA “U”
JORGE RODRIGUEZ SOSA
JUAN MIGUEL PUENTES TOUS

PARTIDO CONSERVADOR
ANA ELVIRA CASTRO ABUABARA.
JUAN MEJIA LOPEZ
MIGUEL CUETER JERESATY ‘
PARTIDO CENTRO DEMOCRATICO-PARTIDO MIRA

MARIO AUGUSTO DEL CASTILLO MONTALVO

PARTIDO ALIANZA SOCIAL INDEPENDIENTE ASI /

SOFIA ANDREA RICARDO VILLADIEGO
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ACTA N° 002

CORRESPONDIENTE A LA SEGUNDA SESION DEL CUARTO PERIODO DE SESIONES
EXTRAORDINARIAS DE LA HONORABLE ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DE
BOLIVAR, EN EL DIA DE HOY LUNES 11 DE SEPTIEMBRE DEL 2023 HORA 09:00 A.M.

Presidente El Honorable Diputado Doctor JOSE FELIX GARCIA TURBAY

Siendo las 9:41 a.m. del dia de hoy lunes once (11) de septiembre del 2023, El Honorable Diputado,
JOSE FELIX GARCIA TURBAY, en su condicién de Presidente -ordena que por Secretaria se
llame a lista y verifique el quorum, a la que responden los siguientes honorables Diputados electos
para periodo legal 2020 — 2023, que asisten a la segunda sesi6n del cuarto periodo de sesiones
extraordinarias de la honorable Asamblea Departamental de Bolivar, en su sede oficial:

EL SENOR SECRETARIO GENERAL DOCTOR RAFAEL BUELVAS QUINTERO
Partido Cambio Radical, VICTOR HUGO MENDOZA SALEME, VIVIANA ELSA VILLALOBOS
CANTILLO, LIBARDO ANTONIO SIMANCAS GUARDO

Partido Liberal, JOSE FELIX GARCIA TURBAY, EVER JAVIER RICO ROYERO (NO
ASISTIO), ELKIN ANTONIO BENAVIDES AGUAS, VERONICA MARIA PAYARES VASQUEZ

Partido Conservador Colombiano, ANA ELVIRA CASTRO ABUABARA, JUAN MEJIA
LOPEZ, MIGUEL ROBERTO CUETER JERESATY

Partido de la Unidad Nacional “U”, JORGE RODRIGUEZ SOSA, JUAN MIGUEL PUENTES
TOUS

Partido Alianza Social Independiente. SOFIA ANDREA RICARDO VILLADIEGO
Partido Centro Democratico Partido Mira, MARIO AUGUSTO DEL CASTILLO MONTALVO

Si hay quérum, sefior Presidente

EL SENOR PRESIDENTE DOCTOR JOSE FELIX GARCIA TURBAY
Habiendo quorum sefior Secretario, por favor dele lectura al orden del dia

EL SENOR SECRETARIO GENERAL DOCTOR RAFAEL BUELVAS QUINTERO
CORRESPONDIENTE A LA SEGUNDA SESION DEL CUARTO PERIODO DE SESIONES
EXTRAORDINARIAS DE LA HONORABLE ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DE BOLIVAR,
EN EL DIA DE HOY LUNES 11 DE SEPTIEMBRE DEL 2023 HORA 09:41 A.M.
II

LECTURA Y APROBACION DEL ORDEN DEL DIA f
1.- LLAMADO A LISTA Y VERIFICACION DEL QUORUM
2.- LECTURA Y APROBACION DEL ORDEN DEL DIA
3.- NOTAS DEL HIMNO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

4.- NOTAS DEL HIMNO DEL DEPARTAMENTO DE BOLIVAR

Manga, 3ra Avenida No. 24-53 Edificio Torre del Puerto Piso 21
Cartagena D.T.y C. — Colombia
E-mail: secretariageneral@asambleadebolivar.gov.co
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ACTA N° 002

CORRESPONDIENTE A LA SEGUNDA SESION DEL CUARTO PERIODO DE SESIONES
EXTRAORDINARIAS DE LA HONORABLE ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DE
BOLIVAR, EN EL DIA DE HOY LUNES 11 DE SEPTIEMBRE DEL 2023 HORA 09:00 A.M.

5.- LECTURA Y APROBACION DEL ACTA No. 001 DE FECHA JUEVES 07 DE SEPTIEMBRE
DE 2023

6.- COMUNICACIONES

7.- SEGUNDO DEBATE PROYECTO DE ORDENANZA “POR MEDIO DE LA CUAL SE
MODIFICA LA ORDENANZA 327 DE 2021 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

FUNCIONARIOS CITADOS:
- DR. ARNALDO BARRETO - AGUAS DE BOLIVAR
- DR.JUAN MAURICIO GONZALEZ NEGRETE - SECRETARIO JURIDICO
- DRA. YENNI GUZMAN PEREZ — SECRETARIA DE HACIENDA
8.- PROPOSICIONES Y VARIOS
Leido el orden del dia sefior Presidente
EL SENOR PRESIDENTE DOCTOR JOSE FELIX GARCIA TURBAY
En consideracién de la plenaria el orden del dia leido, se abre su discusion, anuncio que se va cerrar,

queda cerrada. jAprueba la plenaria el orden del dia leido?

EL SENOR SECRETARIO GENERAL DOCTOR RAFAEL BUELVAS QUINTERO
Aprobado el orden del dia, sefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE DOCTOR JOSE FELIX GARCIA TURBAY X
Continue con el siguiente punto del orden del dia sefior Secretario.

EL SENOR SECRETARIO GENERAL DOCTOR RAFAEL BUELVAS QUINTERO
I
NOTAS DEL HIMNO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA /f?

EL SENOR PRESIDENTE DOCTOR JOSE FELIX GARCIA TURBAY
Continte con el siguiente punto del orden del dia, sefior secretario.

EL SENOR SECRETARIO GENERAL DOCTOR RAFAEL BUELVAS QUINTERO
IV

NOTAS DEL HIMNO DEL DEPARTAMENTO DE BOLIVAR

Manga, 3ra Avenida No. 24-53 Edificio Torre del Puerto Piso 21
Cartagena D.T.y C. — Colombia
E-mail: secretariageneral @asambleadebolivar.gov.co
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ACTA N° 002

CORRESPONDIENTE A LA SEGUNDA SESION DEL CUARTO PERIODO DE SESIONES
EXTRAORDINARIAS DE LA HONORABLE ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DE
BOLIVAR, EN EL DIA DE HOY LUNES 11 DE SEPTIEMBRE DEL 2023 HORA 09:00 A.M.

EL SENOR PRESIDENTE DOCTOR JOSE FELIX GARCIA TURBAY
Continte con el siguiente punto sefior Secretario del orden del dia.

EL SENOR SECRETARIO GENERAL DOCTOR RAFAEL BUELVAS QUINTERO
V :’ i

LECTURA Y APROBACION DEL
ACTA No. 001 DE FECHA JUEVES 07 DE SEPTIEMBRE DE 2023

Sefior Presidente dicha Acta fue remitida a los correos electronicos de cada uno de los honorables
diputados para su revision y posterior aprobacion, Sefior.

EL SENOR PRESIDENTE DOCTOR JOSE FELIX GARCIA TURBAY

Habiendo sido enviada a los correos de cada diputado se supone su pleno conocimiento, por lo tanto se
pone en consideracién el Acta No. 001 del dia 7 de septiembre del presente afio; se abre su discusion
anuncio que se va a cerrar, queda cerrada ;Aprueba la plenaria el Acta No. 001? sefior Secretario por
favor proceda con el llamado a lista.

EL SENOR SECRETARIO GENERAL DOCTOR RAFAEL BUELVAS QUINTERO

Partido Cambio Radical, VICTOR HUGO MENDOZA SALEME (APRUEBO), VIVIANA ELSA
VILLALOBOS CANTILLO (APRUEBO), LIBARDO ANTONIO SIMANCAS GUARDO
(APRUEBO)

Partido Liberal, JOSE FELIX GARCIA TURBAY (APRUEBO), EVER JAVIER RICO ROYERO
(NO ASISTIO), ELKIN ANTONIO BENAVIDES AGUAS (APRUEBO), VERONICA MARIA
PAYARES VASQUEZ (APRUEBO)

Partido Conservador Colombiano, ANA ELVIRA CASTRO ABUABARA (APRUEBO), JUAN
MEJIA LOPEZ (NO SE ENCONTRABA EN SALA), MIGUEL ROBERTO CUETER JERESATY
(APRUEBO)

Partido de la Unidad Nacional “U”, JORGE RODRIGUEZ SOSA (APRUEBO), JUAN
MIGUEL PUENTES TOUS (APRUEBO)

Partido Alianza Social Independiente. SOFIA ANDREA RICARDO VILLADIEGO (APROBADO)

Partido Centro Democratico Partido Mira, MARIO AUGUSTO DEL CASTILLO MONTALVO
(APRUEBO)

Ha sido aprobada el Acta No. 001, sefior Presidente ﬁ

EL SENOR PRESIDENTE DOCTOR JOSE FELIX GARCIA TURBAY
Continte con el siguiente punto del orden del dia sefior Secretario.

Manga, 3ra Avenida No. 24-53 Edificio Torre del Puerto Piso 21
Cartagena D.T.y C. — Colombia
E-mail: secretariageneral@asambleadebolivar.gov.co
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ACTA N° 002

CORRESPONDIENTE A LA SEGUNDA SESION DEL CUARTO PERIODO DE SESIONES
EXTRAORDINARIAS DE LA HONORABLE ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DE
BOLIVAR, EN EL DIA DE HOY LUNES 11 DE SEPTIEMBRE DEL 2023 HORA 09:00 A.M.

EL SENOR SECRETARIO GENERAL DOCTOR RAFAEL BUELVAS QUINTERO
VI
COMUNICACIONES

EL SENOR PRESIDENTE DOCTOR JOSE FELIX GARCIA TURBAY
Hay comunicaciones radicadas en Secretaria, por favor dele lectura.

EL SENOR SECRETARIO GENERAL DOCTOR RAFAEL BUELVAS QUINTERO
Si sefior.

EL SENOR PRESIDENTE DOCTOR JOSE FELIX GARCIA TURBAY
Por favor dele lectura

EL SENOR SECRETARIO GENERAL DOCTOR RAFAEL BUELVAS QUINTERO
Se leen las comunicaciones radicadas en Secretaria las cuales quedan insertas en la presente acta las
cuales hacen parte integral de la misma.

Turbaco, Septiembre 11 de 2023
Asunto: DELEGACION A SESION — Manuel Aguirre Martinez
Firma: Yennis Paola Guzmén Pérez — Secretaria de Hacienda — Gobernacién de Bolivar

Leida la comunicacion, sefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE DOCTOR JOSE FELIX GARCIA TURBAY
Leida las comunicaciones, por favor sefior Secretario contintie con el orden del dia.

EL SENOR SECRETARIO GENERAL DOCTOR RAFAEL BUELVAS QUINTERO
Si sefior.
Vi

SEGUNDO DEBATE PROYECTO DE ORDENANZA “POR MEDIO DE LA CUAL SE
MODIFICA LA ORDENANZA 327 DE 2021 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

FUNCIONARIOS CITADOS: p

- DR. ARNALDO BARRETO - AGUAS DE BOLIVAR
- DR.JUAN MAURICIO GONZALEZ NEGRETE - SECRETARIO JURIDICO
- DRA. YENNIS GUZMAN PEREZ — SECRETARIA DE HACIENDA

Manga, 3ra Avenida No. 24-53 Edificio Torre del Puerto Piso 21
Cartagena D.T.y C. — Colombia
E-mail: secretariageneral@asambleadebolivar.gov.co
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ACTA N° 002

CORRESPONDIENTE A LA SEGUNDA SESION DEL CUARTO PERIODO DE SESIONES
EXTRAORDINARIAS DE LA HONORABLE ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DE
BOLIVAR, EN EL DIA DE HOY LUNES 11 DE SEPTIEMBRE DEL 2023 HORA 09:00 A.M.

EL SENOR PRESIDENTE DOCTOR JOSE FELIX GARCIA TURBAY
(Hay ponencia radicada en Secretaria?

EL SENOR SECRETARIO GENERAL DOCTOR RAFAEL BUELVAS QUINTERO
Si sefior Presidente, hay una ponencia. ‘

EL SENOR PRESIDENTE DOCTOR JOSE FELIX GARCIA TURBAY
Por favor proceda con la lectura.

EL SENOR SECRETARIO GENERAL DOCTOR RAFAEL BUELVAS QUINTERO

Se procede a darle lectura a la ponencia por parte del sefior Secretario, la cual queda inserta y hace parte
integral del presente Acta. SEGUNDO DEBATE PROYECTO DE ORDENANZA “POR MEDIO
DE LA CUAL SE MODIFICA LA ORDENANZA 327 DE 2021 Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”

Leido el informe de ponencia para segundo debate del proyecto de ordenanza, Sr. Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE DOCTOR JOSE FELIX GARCIA TURBAY
Leida la ponencia del segundo debate, se abre su discusién, anuncio que se va a cerrar ;jAprueba la
plenaria la ponencia leida? Haga el llamado a lista por favor sefior Secretario.

EL SENOR SECRETARIO GENERAL DOCTOR RAFAEL BUELVAS QUINTERO

Partido Cambio Radical, VICTOR HUGO MENDOZA SALEME (APRUEBO), VIVIANA ELSA
VILLALOBOS CANTILLO (APROBADO), LIBARDO ANTONIO SIMANCAS GUARDO
(APRUEBO)

Partido Liberal, JOSE FELIX GARCIA TURBAY (APRUEBO), EVER JAVIER RICO ROYERO
(NO ASISTIO), ELKIN ANTONIO BENAVIDES AGUAS (APRUEBO), VERONICA MARIA
PAYARES VASQUEZ (APRUEBO)

Partido Conservador Colombiano, ANA ELVIRA CASTRO ABUABARA (APRUEBO), JUAN
MEJIA LOPEZ (APROBADO), MIGUEL ROBERTO CUETER JERESATY (APRUEBO)

Partido de la Unidad Nacional “U”, JORGE RODRIGUEZ SOSA (APRUEBO), JUAN
MIGUEL PUENTES TOUS (NO SE ENCONTRABA EN SALA)

Partido Alianza Social Independiente. SOFIA ANDREA RICARDO VILLADIEGO (APROBADO)

Partido Centro Democratico Partido Mira, MARIO AUGUSTO DEL CASTILLO MONTALVO
(APRUEBO)

Ha sido aprobada la ponencia, sefior Presidente. %

EL SENOR PRESIDENTE DOCTOR JOSE FELIX GARCIA TURBAY
Aprobada la ponencia sefior Secretario, por favor dele lectura al articulado.

Manga, 3ra Avenida No. 24-53 Edificio Torre del Puerto Piso 21
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ACTA N° 002

CORRESPONDIENTE A LA SEGUNDA SESION DEL CUARTO PERIODO DE SESIONES
EXTRAORDINARIAS DE LA HONORABLE ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DE
BOLIVAR, EN EL DIA DE HOY LUNES 11 DE SEPTIEMBRE DEL 2023 HORA 09:00 A.M.

EL SENOR SECRETARIO GENERAL DOCTOR RAFAEL BUELVAS QUINTERO
Si sefior Presidente. El sefior Secretario procede a leer el Articulado del proyecto, el cual queda inserto _
en la presente acta, siendo parte integral de la misma. Leido el articulado Sr. Presidente by

EL SENOR PRESIDENTE DOCTOR JOSE FELIX GARCIA TURBAY

En consideracion de la plenaria el Articulado leido, se abre su discusién, anuncio que se va a cerrar,
queda cerrada. ;Aprueba la plenaria el Articulado leido? Proceda con el llamado a lista sefior Secretario.
Tiene la palabra el diputado Jorge Rodriguez.

TIENE EL USO DE LA PALABRA EL HONORABLE DIPUTADO DR. JORGE RODRIGUEZ
SOSA

Gracias Presidente, un saludo a usted a los compafieros presentes, a los amigos de la barra, los medios,
en fin, este proyecto es de muchisima importancia para el desarrollo de un derecho tan fundamental
como es el agua potable y bueno desde luego pues nosotros nos toca velar por el aseguramiento de
este derecho y que llegue a la ciudadania, pero la verdad es que si bien esta concebido, a mi me gustaria
antes Presidente, me gustaria antes de que se apruebe el articulado escuchar al doctor Pombo el
Director Administrativo y Financiero de la de la Empresa Aguas de Bolivar para que nos ilustre un
poco mas sobre el contenido de la normativa, de la subjetividad de este proyecto, pero que igualmente
nos aporte pues logicamente los soportes sobre todo concepto juridico que vienen de gente
experimentada en la materia y que nos podrian dar seguridad juridica en relacion a su aprobacion, por
eso pido yo con su venia Presidente que se le dé la palabra al Subdirector Administrativo doctor Pombo
de Aguas de Bolivar y a continuacion légicamente intervendré, gracias Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE DOCTOR JOSE FELIX GARCIA TURBAY
Tiene la palabra el Dr. Pombo, aqui también esta el doctor Arnaldo Barreto Director de Aguas de

Bolivar.

TIENE EL USO DE LA PALABRA EL DOCTOR EDUARDO MANUEL POMBO ARRIETA
SUBGERENTE ADMINISTRATIVO Y FINANCIERO DE LA EMPRESA AGUAS DE
BOLIVAR S.A. E.S.P.

A todos los honorables Diputados, a los presentes, a continuacién vamos a leer a presentar y a radicar
en la mesa de la Asamblea un concepto elaborado por el doctor Neiva, este concepto fue solicitado por
la Gerencia de Aguas de Bolivar para la tranquilidad y para el procedimiento que estamos adelantando
de los créditos anti Consorcio Fiat, el doctor Neiva es un abogado experto en materia del sector de
aguas, fue asesor de Ministerio y el cual nos facilité hace dias este concepto el cual hoy vamos a dejar
radicado en la mesa directiva y en la presente se le da lectura. El Doctor Eduardo Pombo procede a
leer el concepto en mencién, el cual queda inserto en la presente acta, siendo parte integral de la misma.
Este concepto se dejara radicado en la Secretaria para que haga parte de la siguiente modificacion de la

ordenanza 327.

EL SENOR PRESIDENTE DOCTOR JOSE FELIX GARCIA TURBAY » g
Sefior Secretario atento a la radicacién de este documento que le da soporte al articulado que esta en
discusién. Tiene la palabra el diputado Jorge Rodriguez

Manga, 3ra Avenida No. 24-53 Edificio Torre del Puerto Piso 21
Cartagena D.T.y C. — Colombia
E-mail: secretariageneral@asambleadebolivar.gov.co
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CORRESPONDIENTE A LA SEGUNDA SESION DEL CUARTO PERIODO DE SESIONES
EXTRAORDINARIAS DE LA HONORABLE ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DE
BOLIVAR, EN EL DIA DE HOY LUNES 11 DE SEPTIEMBRE DEL 2023 HORA 09:00 A.M.

TIENE EL USO DE LA PALABRA EL HONORABLE DIPUTADO DR. JORGE RODRIGUEZ
SOSA

Gracias Presidente, de verdad pues muy claro el concepto, pero es decir de verdad que me gustaria
que el seflor Secretario leyera el Articulo Primero solamente la literalidad de lo que es el articulo, sin
contemplar los pardgrafos para hacerle una adicion literal al articulo.

EL SENOR SECRETARIO GENERAL DOCTOR RAFAEL BUELVAS QUINTERO
El Sefior Secretario procede hacer la lectura correspondiente del Articulo Primero.

TIENE EL USO DE LA PALABRA EL HONORABLE DIPUTADO DR. JORGE RODRIGUEZ
SOSA
Se le hace la siguiente adicion al Articulo Primero leido. ‘4

EL SENOR PRESIDENTE DOCTOR JOSE FELIX GARCIA TURBAY
(Jorge ti vas hacer una proposicion?

TIENE EL USO DE LA PALABRA EL HONORABLE DIPUTADO DR. JORGE RODRIGUEZ
SOSA

Exactamente una proposicion en ese sentido. Una adicién literal aqui, y se cumplan a totalidad los
requerimientos legales exigidos para la viabilidad de esta clase de operaciones.

EL SENOR PRESIDENTE DOCTOR JOSE FELIX GARCIA TURBAY

En consideracién el articulado con la adicién hecha por medio de la proposicion presentada por el
diputado Jorge Rodriguez Sosa. ;Aprueba la plenaria este articulado? Sefior Secretario por favor haga
el llamado a lista.

EL SENOR SECRETARIO GENERAL DOCTOR RAFAEL BUELVAS QUINTERO
Partido Cambio Radical, VICTOR HUGO MENDOZA SALEME (APRUEBO), VIVIANA EW
VILLALOBOS CANTILLO (APROBADO), LIBARDO ANTONIO SIMANCAS GUARDO

SE ENCONTRABA EN SALA)

Partido Liberal, JOSE FELIX GARCIA TURBAY (APRUEBO), EVER JAVIER RICO ROYERO
(NO ASISTIO), ELKIN ANTONIO BENAVIDES AGUAS (APRUEBO), VERONICA MARIA
PAYARES VASQUEZ (APRUEBO)

Partido Conservador Colombiano, ANA ELVIRA CASTRO ABUABARA (APRUEBO), JUAN
MEJIA LOPEZ (APRUEBO), MIGUEL ROBERTO CUETER JERESATY (APRUEBO)

Partido de la Unidad Nacional “U”, JORGE RODRIGUEZ SOSA (APRUEBO), JUAN
MIGUEL PUENTES TOUS (NO SE ENCONTRABA EN SALA)

Partido Alianza Social Independiente. SOFIA ANDREA RICARDO VILLADIEGO (APROBADO)

Partido Centro Democritico Partido Mira, MARIO AUGUSTO DEL CASTILLO MONTALVO
(APRUEBO)

Manga, 3ra Avenida No. 24-53 Edificio Torre del Puerto Piso 21
Cartagena D.T.y C. — Colombia
E-mail: secretariageneral@asambleadebolivar.gov.co
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CORRESPONDIENTE A LA SEGUNDA SESION DEL CUARTO PERIODO DE SESIONES
EXTRAORDINARIAS DE LA HONORABLE ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DE
BOLIVAR, EN EL DIA DE HOY LUNES 11 DE SEPTIEMBRE DEL 2023 HORA 09:00 A.M.

Ha sido aprobado el articulado con la adicién propuesta por el diputado Jorge Rodriguez Sosa, sefior
Presidente.

-
L =

EL SENOR PRESIDENTE DOCTOR JOSE FELIX GARCIA TURBAY
Por favor proceda con la lectura del predmbulo.

EL SENOR SECRETARIO GENERAL DOCTOR RAFAEL BUELVAS QUINTERO
El sefior Secretario procede a leer el preambulo del proyecto, el cual queda inserto en la presente acta,
siendo parte integral de la misma. Leido el predmbulo Sr. Presidente

EL SENOR PRESIDENTE DOCTOR JOSE FELIX GARCIA TURBAY
Se adopta por constitucional, dele lectura al Titulo, por favor.

EL SENOR SECRETARIO GENERAL DOCTOR RAFAEL BUELVAS QUINTERO
“POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICA LA ORDENANZA No. 327 DE 2021 Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES”. Leido el titulo sefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE DOCTOR JOSE FELIX GARCIA TURBAY
En consideracién de la plenaria, el titulo leido. Se abre su discusién, anuncio que se va a cerrar,
(Aprueba la plenaria el Titulo leido? Haga el llamado a lista Secretario

EL SENOR SECRETARIO GENERAL DOCTOR RAFAEL BUELVAS QUINTERO

Partido Cambio Radical, VICTOR HUGO MENDOZA SALEME (APRUEBO), VIVIANA ELSA
VILLALOBOS CANTILLO (APROBADO), LIBARDO ANTONIO SIMANCAS GUARDO (NO
SE ENCONTRABA EN SALA)

Partido Liberal, JOSE FELIX GARCIA TURBAY (APRUEBO), EVER JAVIER RICO ROYERO
(NO ASISTIO), ELKIN ANTONIO BENAVIDES AGUAS (APRUEBO), VERONICA MARIA
PAYARES VASQUEZ (APRUEBO)

Partido Conservador Colombiano, ANA ELVIRA CASTRO ABUABARA (APRUEBO), JUAN
MEJIA LOPEZ (APROBADO), MIGUEL ROBERTO CUETER JERESATY (APRUEBO)

Partido de la Unidad Nacional “U”, JORGE RODRIGUEZ SOSA (APRUEBO), JUAN
MIGUEL PUENTES TOUS (NO SE ENCONTRABA EN SALA)

Partido Alianza Social Independiente. SOFIA ANDREA RICARDO VILLADIEGO (APROBADO)

Partido Centro Democratico Partido Mira, MARIO AUGUSTO DEL CASTILLO MONTALVO
(APRUEBO)

Ha sido aprobado el titulo sefior Presidente. ﬁ

Manga, 3ra Avenida No. 24-53 Edificio Torre del Puerto Piso 21
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ACTA N° 002

CORRESPONDIENTE A LA SEGUNDA SESION DEL CUARTO PERIODO DE SESIONES
EXTRAORDINARIAS DE LA HONORABLE ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DE
BOLIVAR, EN EL DIA DE HOY LUNES 11 DE SEPTIEMBRE DEL 2023 HORA 09:00 A.M.

EL SENOR PRESIDENTE DOCTOR JOSE FELIX GARCIA TURBAY

Cumplidos los pasos de aprobacién de este segundo debate, le preguntamos a esta Corporacion si quiere
que en este proyecto de ordenanza, pase a ser sancionado por el sefior Gobernador para convertirse en
ordenanza del departamento. ;Aprueba la plenaria que pase a sanciéon del Gobernador? Favor hacer
llamado a lista

EL SENOR SECRETARIO GENERAL DOCTOR RAFAEL BUELVAS QUINTERO

Partido Cambio Radical, VICTOR HUGO MENDOZA SALEME (APRUEBO), VIVIANA ELSA
VILLALOBOS CANTILLO (APROBADO), LIBARDO ANTONIO SIMANCAS GUARDO
(APRUEBO)

Partido Liberal, JOSE FELIX GARCIA TURBAY (APRUEBO), EVER JAVIER RICO ROYERO
(NO ASISTIO), ELKIN ANTONIO BENAVIDES AGUAS (APRUEBO), VERONICA MARIA
PAYARES VASQUEZ (APRUEBO)

Partido Conservador Colombiano, ANA ELVIRA CASTRO ABUABARA (APRUEBO), JUAN
MEJIA LOPEZ (APROBADO), MIGUEL ROBERTO CUETER JERESATY (APRUEBO)

Partido de la Unidad Nacional “U”, JORGE RODRIGUEZ SOSA (APRUEBO), JUAN
MIGUEL PUENTES TOUS (NO SE ENCONTRABA EN SALA)

Partido Alianza Social Independiente. SOFIA ANDREA RICARDO VILLADIEGO (APROBADO)

Partido Centro Democrético Partido Mira, MARIO AUGUSTO DEL CASTILLO MONTALVO
(APRUEBO)

o o

Ha sido aprobado sefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE DOCTOR JOSE FELIX GARCIA TURBAY
Continue sefior Secretario con el siguiente punto del orden del dia.

EL SENOR SECRETARIO GENERAL DOCTOR RAFAEL BUELVAS QUINTERO
VIII
PROPOSICIONES Y VARIOS

EL SENOR PRESIDENTE DOCTOR JOSE FELIX GARCIA TURBAY Ap
(Hay proposiciones radicadas en Secretaria? .

EL SENOR SECRETARIO GENERAL DOCTOR RAFAEL BUELVAS QUINTERO
No sefior Presidente, no hay ninguna proposicion

EL SENOR PRESIDENTE DOCTOR JOSE FELIX GARCIA TURBAY
Tiene el uso de la palabra el doctor Jorge Rodriguez Sosa

Manga, 3ra Avenida No. 24-53 Edificio Torre del Puerto Piso 21
Cartagena D.T.y C.— Colombia
E-mail: secretariageneral@asambleadebolivar.gov.co
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ACTA N° 002

CORRESPONDIENTE A LA SEGUNDA SESION DEL CUARTO PERIODO DE SESIONES
EXTRAORDINARIAS DE LA HONORABLE ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DE
BOLIVAR, EN EL DIA DE HOY LUNES 11 DE SEPTIEMBRE DEL 2023 HORA 09:00 A.M.

TIENE EL USO DE LA PALABRA EL HONORABLE DIPUTADO DR. JORGE RODRIGUEZ
SOSA

Gracias Presidente nuevamente con la palabra, gracias por su venia no solamente para Presidente
informar y posiblemente hacer un hacer un requerimiento de una respuestas pendientes que se tienen
con esta Corporacion en relacion con la construccion de la via Camilo Torres - Barranca de Yuca en
el municipio de Magangué, esta es una via que se acaba no tiene un afio de haberse entregado y como
parte de la vigilancia, el control y el seguimiento que la Corporacién le hace a la ejecucién de las obras
que adelanta el departamento, se cité hace como tres, cuatro meses aqui a la Secretaria de
Infraestructura del departamento y se le pidié, que después de una un recuento de la situacién de
deterioro que tenia la via inclusive que en ese momento no tenia todavia el afio de entrega o todavia
inclusive no se ha entregado, no hemos recibido respuesta, pero ;A qué viene esta esta solicitud mia?
hombre estuve en la ciudad de Magangué, en el municipio de Magangué y para desafortunio digdmoslo
asi y por gracia a los grandes crateres y el deterioro de la via, un accidente en la semana pasada en la
ciudad de Magangué donde afortunadamente no hubo muertes, ni hecho fatales pero si quedaron
amigos o que fueron amigos gravemente heridos que hoy mismo, hoy en la actualidad estan
hospitalizados en la ciudad de Barranquilla, no se compadece que se haga una gran inversion y hoy
por hoy esta via creemos el hecho le hemos hecho el seguimiento inclusive aqui con el doctor Elkin
Benavides y hemos hecho ver la situacion de la regular construccion de esta via, no se tomen las
medidas necesarias para que esta via preste un servicio real y con seguridad vial, podamos hacer
movilizarnos por esta via la verdad es que me preocupa la situacion y el estado de la via, como tal pido
a Secretaria que se requiera a la Secretaria del Interior a ver si ya tomaron las medidas necesarias de
reconstruccion o mejoramiento o reparacion de esta via y si se requirié en esa ocasioén que se le pidié
a la Empresa que aseguré la obra, para que en caso tal si no se reparara o no se mejorard la via se
sinestrara desde luego asumieran la responsabilidad de esta via, estoy pidiendo que por Secretaria se
requiera a la sefiora Secretaria para que nos envie la respuesta que le solicitamos a la Secretaria,
queremos saber cOmo esta la cosa para hacer después la citacion, Gracias Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE DOCTOR JOSE FELIX GARCIA TURBAY

Sefior Secretario queda usted con este compromiso con el diputado Jorge Rodriguez Sosa para que se
haga efectiva su peticién. Algun otro diputado va a intervenir? No siendo asi damos por clausurada
la sesion del dia y se cita paes

@’M@ e
JOSE ¥} X RAFAXL BUELVAS QUINTERO
2Si - Secretario 1

Elaboré y Revisd: Nelly Pardo Arias - Harrison Pefia
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Cartagena de IndiasD. T. y C., septiembre de 2023.

Seiior:

PRESIDENTE.

Honorables Diputados.

Asamblea Departamental de Bolivar.
E 5 B

Asunto: Ponencia para Il Debate del Proyecto de Ordenanza “Por medio de la cual se
modifica la Ordenanza 327 de 2021 y se dictan otras disposiciones””

Cordial Saludo.

Mediante Resolucion No. 6174 de fecha 7 de septiembre de 2023, expedida por el
presidente de la comision de hacienda, presupuesto, cuentas y crédito publico de esta
corporacion fui designada como ponente para segundo debate del proyecto sefialado en el
asunto, por tal razon me permito rendir la respectiva ponencia, para su analisis, revision y
aprobacion en la sesion programada para el efecto de conformidad con la ley 2200 de 2022
y la ordenanza 001 de 2022, asi:

En sesion de Comision de Hacienda, presupuesto, cuentas y crédito publico de fecha 30
de agosto de la presente anualidad, fue aprobado el informe de ponencia para primer
debate del proyecto referenciado, en donde fue estudiado, analizado, revisado y aprobado
por ésta comisién la unidad de materia, la justificacion, la conveniencia, articulado, titulo,
preambulo, legalidad y la constitucionalidad del mismo, lo anterior, teniendo en cuenta que
el proyecto objeto de éste informe de ponencia esta ajustado a la normatividad que lo
regula, lo cual la convierte en una iniciativa ordenanza ampliamente conveniente puesto
permite para asegurar la financiacion del PDA del Departamento de Bolivar, lo que se
traduce en bienestar y mejor calidad de vida para los bolivarenses beneficiados; como se
indico en la ponencia que fue aprobada en primer debate, esta iniciativa tiene por objeto
modificar la Ordenanza No. 327 de 2021 con la finalidad de obtener la autorizacion de la
Honorable Asamblea Departamental al gobernador del Departamento de Bolivar para
ceder temporalmente rentas al Patrimonio Auténomo FIA, el cual se constituye en el
instrumento financiero para el manejo de los recursos del Plan Departamental para el
Manejo Empresarial de los Servicios de Agua y Saneamiento (PDA) y, con dicha
operacion, garantizar la financiacion proyectos de éste y la posibilidad de realizacion de
operaciones de crédito publico por parte de la empresa Aguas de Bolivar S.A. E.S.P.

Barrio Manga, Cra 26, No 28 — 45 - Edificio Torre Del Puerto- Piso 21
Teléfono 643 1718 Cartagena D. T., y C. Colombia
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TITULO, PREAMBULO Y ARTICULADO

En cuanto al titulo, preambulo y articulado, no se propone modificacion alguna, en
consecuencia, quedan como fue aprobado en primer debate, teniendo en cuenta que se
ajustan a lo solicitado, y que ademas existe coherencia con la constitucion y la ley.

PROPOSICION

Siendo constitucional, legal y conveniente la presente iniciativa gubernamental, se solicita
aperturar la discusion y someter a votacion la presente ponencia ante ésta plenaria y como
ponente propongo darle segundo debate favorable, para que éste proyecto se convierta en
ordenanza departamental.

20ap

ANA ELVIRA CASTRO ABUABARA.
Diputada Ponente.

Barrio Manga, Cra 26, No 28 — 45 - Edificio Torre Del Puerto- Piso 21
Teléefono 643 1718 Cartagena D. T., y C. Colombia
E-mail: secretariageneral@asambleadebolivar.gov.co
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Turbaco, septiembre 11 de 2023

Senores

HONORABLES DIPUTADOS
Asamblea Departamental de Bolivar
E. S, I

Asunto: delegacién a sesion

Cordial saludo:

Mediante la presente me permito presentar mi excusa a la sesion citada para el dia
de hoy 11 de septiembre del corriente, toda vez que por compromisos propios de mi
cargo tengo agenda en municipios.

Por lo anterior he delegado al funcionario Manuel Aguirre Martinez, para que me
represente.

Atentamente,

£
oo o
YENIS PAOL UZMAN PEREZ
Secretaria de Hacienda

s
' ; Via Cartagena - Turbaco, km 3, Secto Bajo Miranda, El Cortijo
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Bogota D.C., 7 de septiembre de 2023

Doctor

ARNALDO BARRETO LEZAMA
Gerente

AGUAS DE BOLIVAR S.A. E.S.P.
Ciudad.

Apreciado doctor:

En atencion a su solicitud, nos permitimos rendir concepto sobre el fundamento
normativo de la cesion temporal de rentas, como instrumento juridico a disposicion del
Departamento de Bolivar para aportar, entre otros?, los recursos del Sistema General de
Participaciones - Participacion para Agua Potable y Saneamiento Basico (SGP-APSB) al
Patrimonio Autonomo FIA, como instrumento para el manejo de los recursos de los
Planes Departamentales de Agua.

CONSIDERACIONES

1. Cesion temporal de rentas.

La cesion temporal de rentas es una figura nominada dentro del ordenamiento juridico
colombiano. No tiene un desarrollo legal o reglamentario en particular, pero es el
subyacente de operaciones como la titularizacion de activos de que trata el articulo 41
del Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica, Ley 80 de 1993, o el
instrumento para la financiacion de la renovacion urbana de que trata el articulo 278 de
la Ley 1955 de 2019.

En efecto, la cesion temporal de rentas se contempla en la Ley 80 de 1993 dentro del
marco de la titularizacion de activos. Al respecto, téngase en cuenta lo dispuesto en el
inciso segundo del paragrafo 2 del articulo 41 del estatuto:

“Asi mismo, las entidades estatales podran celebrar las operaciones propias para
el manejo de la deuda, tales como la refinanciacion, reestructuracicn,
renegociacion, reordenamiento, conversion, sustitucion, compra y venta de deuda
publica, acuerdos de pago, cobertura de riesgos, las que tengan por objeto reducir
el valor de la deuda o mejorar su perfil, asi como las de capitalizacion con ventas
de activos, titularizacion y aquellas operaciones de similar naturaleza que en el
futuro se desarrollen. Para efectos del desarrollo de procesos de titularizacién de
activos e inversiones se podrén constituir patrimonios auténomos con entidades

1 Ver: articulo 2.3.3.1.8.1. del Decreto Unico Reglamentario 1077 de 2015.
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sometidas a la vigilancia de la Superintendencia Bancaria, lo mismo que cuando
estén destinados al pago de pasivos laborales.” (negrillas ajenas al texto original)

En la disposicion legal precitada se autoriza a las entidades estatales? la celebracion de
contratos de fiducia mercantil en virtud de los cuales se constituyan patrimonios
autonomos a los cuales se ceda temporalmente el recaudo de las rentas objeto de la
titularizacion y, con base en éste, se emitan titulos; es decir, es una operacion por medio
de la cual se trae a valor presente el recaudo futuro de una renta propiedad de una
entidad publica.

La cesion de rentas también se contempla en el articulo 278 de la Ley 1955 de 2019,
como un instrumento para la financiacion de la renovacion urbana. E| articulo en
mencion dispone lo siguiente: '

“INSTRUMENTO PARA LA FINANCIACION DE LA RENOVACION URBANA. Los
municipios de categorias especial, 1 y 2, que gestionen sus propios catastros
directamente o a través de esquemas asociativos territoriales y que cumplan con
criterios de eficiencia en el recaudo del impuesto predial definidos por el Gobierno
nacional, podran financiar infraestructura urbana vinculada a los proyectos
estratégicos de renovacion urbana contemplados en sus planes de ordenamiento
territorial y planes de desarrollo territorial, a través de la titularizacion de la
totalidad o parte de los mayores valores de recaudo futuro del impuesto predial
que se genere en las zonas de influencia de los respectivos proyectos estratégicos
de renovacién urbana durante el periodo necesario para cubrir el monto de la
emision.

Para estos efectos, el mayor valor del recaudo futuro del impuesto predial que se
genere en las zonas de influencia de los respectivos proyectos estratégicos de
renovacion urbana se cedera como aporte de la entidad territorial a los patrimonios
auténomos autorizados por el articulo 121 de la Ley 1450 de 2011, los cuales
podran realizar la respectiva titularizacién y ejecutar el proyecto de renovacion
urbana, sin sujecion a la limitacién prevista en el articulo 76 de la Ley 617 de 2000.
Tales recursos se consideraran como un menor valor del ingreso por concepto de
impuesto predial, se descontaran de la capacidad de endeudamiento y por ende
no se reflejaran en el presupuesto de gastos de la entidad territorial.

Para la autorizacion de la titularizacion del recaudo futuro del impuesto predial y
del aporte al fideicomiso de las rentas a ceder para el desarrollo de los proyectos,
por parte de los concejos municipales o distritales, las entidades territoriales
deberan aplicar los procedimientos que defina el Gobierno nacional para el control
de riesgos, definicion de proyecto estratégico, validacion de la necesidad del
instrumento, y validacion de la insuficiencia de los demas instrumentos de captura
de valor autorizados para financiar parte de la infraestructura urbana vinculada a
proyectos estrategicos de renovacion urbana; asi como os criterios de eficiencia
en el recaudo del impuesto predial.” (negrilla ajena al texto original)

2 Ver: articulo 2 de la Ley 80 de 1993.
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Para efectos de la cesion de rentas de que trata esta disposicion legal, la administracion
municipal o distrital debe obtener autorizacion del concejo3.

Desde la dptica de las entidades territoriales, la cesion temporal de rentas implica el
desprendimiento total o parcial del producto de una renta por parte de la entidad en
favor de un tercero, en forma temporal, previa autorizacion del respectivo concejo o la
asamblea con una causa juridica valida.

En términos presupuestales, implica un menor valor del ingreso futuro que se cede
temporalmente en favor de un tercero, a diferencia de las vigencias futuras que son un
concepto de gasto; es decir, mientras en la cesion temporal de rentas no hay gasto
publico, sino un menor valor del ingreso publico, en las vigencias futuras si existe gasto
publico.

Finalmente debe precisarse que la prohibicion contenida en el articulo 76 de la Ley 617
de 20004, debe entenderse aplicable Unicamente a la titularizacion de rentas y no a
todas las instituciones juridicas donde subyace la cesion de rentas.

Lo anterior, en razon a que las normas que contienen prohibiciones deben interpretarse
en forma restrictiva, sin que se admisible interpretaciones amplias o extensivas a otros
supuestos facticos, asi ellos guarden algun parecido. Al respecto, ha dicho el Consejo
de Estado®:

“No esta de mas recordar que las prohibiciones, en tanto limitan la libertad y los
derechos de las personas, son de origen constitucional y legal; la tipificacién de sus
causas, vigencia, naturaleza y efectos es rigida y taxativa; y su aplicacion es

3 Al respecto, el articulo 2.2.5.6.5.1. del Decreto Unico Reglamentario 1077 de 2015 dispone lo siguiente:
"Autorizacion de la cesion. Las administraciones municipales o distritales que cumplan los criterios
definidos en el articulo 278 de la Ley 1955 de 2019, que adelanten los analisis establecidos en el
presente decreto y tengan el propdsito de utilizar el instrumento de titularizacién del recaudo futuro del
incremento del impuesto predial unificado para financiar infraestructura urbana de proyectos
estratégicos de renovacion urbana, deberan solicitar al Concejo Municipal o Distrital respectivo, su
autorizacion para ceder la titularidad de dicho incremento a un patrimonio auténomo o universalidad
juridica, que emitira los respectivos titulos de conformidad con la legislacion aplicable, siempre y cuando
se cumplan los siguientes requisitos:

1. Que la cesidon del mayor valor del recaudo futuro del impuesto predial unificado se solicite, unica y
exclusivamente, para financiar total o parciaimente, mediante la titularizacion de dichos flujos futuros,
infraestructura urbana vinculada a proyectos estrategicos de renovacion urbana.

(...)

Paragrafo primero. Los recursos cedidos que no resulten necesarios para amparar la emision de titulos
dentro del proceso de titularizacion, haran parte del recaudo general del predial y se destinaran a las
finalidades que determine la entidad territorial.

(...).” (negrilla ajena al texto original)

4 Articulo 76 de la ley 617 de 2000: “Titularizacién de rentas. No se podra titularizar las rentas de una
entidad territorial por un periodo superior al mandato del gobernador o alcalde.”

°Republica de Colombia. Consejo de Estado. Sala de Consulta y Servicio Civil. Concepto del 24 de julio de
2013. Consejero Ponente: Alvaro Namén Vargas. Rad. No. 11001-03-06-000-2013-00407-00.
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restrictiva, de manera que excluye la analogia legis o iuris y la interpretacion
extensiva. Las normas legales de contenido prohibitivo hacen parte de un conjunto
de disposiciones que integran un régimen juridico imperativo y de orden publico,
razon por la cual no son disponibles ni pueden ser derogadas, modificadas,
ampliadas o adicionadas por acuerdo o convenio o acto unilateral.

La jurisprudencia de la Corte Constitucional® y del Consejo de Estado?, coinciden en
que las normas que establecen prohibiciones deben estar de manera explicita en
la Constitucion o en la ley y no podran ser excesivas ni desproporcionadas. No
pueden interpretarse extensivamente sino siempre en forma restrictiva o estricta;
es decir, en la aplicacion de las normas prohibitivas, el interprete solamente habra
de tener en cuenta lo que en ellas expresamente se menciona y, por tanto, no le es
permitido ampliar el natural y obvio alcance de los supuestos que contemplan, pues
como entranan una limitacion -asi fuere justificada- a la libertad de actuar o
capacidad de obrar, sobrepasar sus precisos términos comporta el
desconocimiento de la voluntad del legislador.

Asi, en esta materia cobra importancia la regla de hermenéutica consagrada en el
articulo 31 del Codigo Civil, segun la cual, “[!]o favorable u odioso de una disposicién
no se tomara en cuenta para ampliar o restringir su interpretacién. La extension
que deba darse a toda ley se determinara por su genuino sentido, y segun las reglas
de interpretacion...” (“favorabilia sunt amplianda, odiosa sunt restringenda”); y de
ahi la proscripcion de las interpretaciones extensivas de las normas prohibitivas, tal
y como lo preciso la Corte Suprema de Justicia, al sefalar que “le]n la interpretacién
de las leyes prohibitivas no deben buscarse analogias o razones para hacerlas
extensivas a casos no comprendidos claramente en la prohibicion”s.

En consecuencia, la interpretacion y aplicacion restrictiva es una regla que rige
tratandose de normas prohibitivas, dado que consagran limitaciones al ejercicio de
un derecho o de competencias sefaladas en la ley, criterio hermenéutico que
responde al principio de taxatividad, de acuerdo con el cual solo operan las
prohibiciones que en forma precisa establece el legislador.”

2. La cesion temporal de rentas en los Planes Departamentales para el Manejo
Empresarial de los Servicios de Agua y Saneamiento (PDA).

® Referencia en cita: “Corte Constitucional. Sentencias: C-233 de 4 de abril de 2002, expediente: D-3704;
C-551 de 9 de julio de 2003, expediente: CRF-001 de 9 de julio de 2003; C-652 de 5 de agosto de 2003,
expediente: D-4330; C-353 de 20 de mayo de 2009, expediente: D-7518, C-541 de 30 de junio de 2010,
expediente: DD7966; entre otras”.

" Referencia en cita: “Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Primera.
Sentencia de 3 de marzo de 2005, expediente numero 2004-00823-01(Pl). Ver también, de la Seccion
Tercera. Sentencia de 22 de enero de 2002, expediente nimero 2001-0148-01 y, Seccién Tercera.
Sentencia de 20 de noviembre de 2001, expediente nimero 2001-0130-01(Pl), entre otras.”

8 Referencia en cita: “Corte Suprema de Justicia, Sentencia de 14 de diciembre de 1888, XV, 92;
reiterada por la Sala de Casacién Laboral de esa misma corporacion en Sentencia de 24 de julio de 1998,
radicacion 10767.
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Dadas las dificultades presentadas con las vigencias futuras excepcionales como
mecanismo para que las entidades territoriales transfiriesen sus rentas al patrimonio
auténomo que sirve de instrumento para el manejo de los recursos del PDA, el paragrafo
1 del articulo 2.3.3.1.8.1. del Decreto Unico Reglamentario 1077 de 2015 contempla
como mecanismo para dicha transferencia a la cesion temporal de rentas, previa
autorizacién impartida por el respectivo concejo municipal o distrital 0 asamblea
departamental, por el tiempo que se determine en los convenios de vinculacion.

El procedimiento de cesién temporal de la renta se debe entender como una operacion
de enajenaciéon de un activo, la cual pueden adelantar las entidades territoriales en
ejercicio de su autonomia®.

Para el efecto, las administraciones municipales, distritales y departamentales deben
acudir a sus respectivas corporaciones administrativas de eleccion popular y obtener la
autorizacion para la enajenacion de activos de que trata el numeral 31 del articulo 19
de la Ley 2200 de 2022 y el numeral 4 del paragrafo 4 del articulo 32 de la Ley 136 de
199410,

En el caso que nos ocupa, el titulo juridico en virtud del cual las entidades territoriales
entregarian las rentas al Patrimonio Autonomo FIA seria el contrato de fiducia mercantil
en el cual éstas son fideicomitentes, pero la entrega de los recursos obedeceria a causas
diferentes desde el punto de vista de hacienda publica.

En efecto, la cesion temporal de rentas se prevé en el paragrafo 1 del articulo
2.3.3.1.8.1. del Decreto Unico Reglamentario 1077 de 2015, el cual dispone lo
siguiente:

“Recursos de los Planes Departamentales para el Manejo Empresarial de los
Servicios de Agua y Saneamiento (PDA). Los recursos disponibles para la
formulacion e implementacion de los Planes Departamentales para el Manejo
Empresarial de los Servicios de Agua y Saneamiento (PDA) podran provenir, entre
otras fuentes, de las siguientes:

(-ir)

2. Recursos del Sistema General de Farticipaciones.

(i)

Los bienes o derechos aportados a las empresas de servicios publicos con recursos

para inversion en el marco de los Planes Departamentales para el Manegjo
Empresarial de los Servicios de Agua y Saneamiento (PDA) podran dar aplicacion

9 El articulo 287 de la Constitucion Politica de 1991 entrega a las entidades territoriales autonomia para
la gestion de sus intereses y establece como derechos entre otros: “3. Administrar los recursos y
establecer los tributos necesarios para el cumplimiento de sus funciones.”.

10 Modificado por el articulo 18 de la Ley 1551 de 2012.
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a lo previsto en el articulo 87.9 de la Ley 142 de 1994 o la norma que la modifique,
complemente o sustituya y la normativa que les sea aplicable.

Paragrafo 1°. Los recursos de las entidades territoriales destinados a financiar los
Planes Departamentales para el Manejo Empresarial de los Servicios de Agua y
Saneamiento (PDA) se podran comprometer a tal finalidad mediante la cesién
temporal de la respectiva renta al patrimonio auténomo constituido o que se
constituya como instrumento para el manejo de los recursos de los Planes
Departamentales para el Manejo Empresarial de los Servicios de Agua y
Saneamiento (PDA), previa autorizacion impartida por el respectivo Concejo
Municipal o Asamblea Departamental, por el tiempo que se determine en los
convenios de vinculacion.

Paragrafo 2°. Las inversiones del sector de Agua Potable y Saneamiento Basico
realizadas por parte de las entidades territoriales con recursos propios podran ser
incluidas en el Plan Estratégico de Inversiones (PEIl) de cada Plan Departamental
para el Manejo Empresarial de los Servicios de Agua y Saneamiento.

(...)." (negrilla y subrayado ajeno al texto original)

A partir de lo dispuesto por las normas traidas a colacion, es posible identificar varios
aspectos de la cesion temporal de rentas:

El recaudo (producto de la renta cedida) se considerard como un menor ingreso
(presupuestal) para la entidad territorial v, por ende, éste no deberia incluirse en su
presupuesto de ingresos ni de gastos.

En consecuencia, el recaudo se considerara un ingreso del patrimonio auténomo
(instrumento para el manejo de los recursos del PDA) y desde la sociedad fiduciaria
vocera de éste se girara a terceros los recursos necesarios para cumplir con los
gastos del PDA y, especificamente, cuando quiera que dicho recurso constituya
garantia y fuente de pago de créditos que financien inversiones en PDA, se giraran a
los acreedores para honrar el servicio de la deuda adquirida.

El recaudo cedido no computara dentro de los indicadores de que trata la Ley 358
de 1997 para efectos del analisis de la capacidad de endeudamiento de |la entidad
territorial que se haga necesario para adquirir compromisos con cargo al

presupuesto de estell; es decir, con cargo al servicio de la deuda, funcionamiento o
inversion.

La entidad territorial mantiene la soberania tributaria sobre la renta cedida objeto
de la operacion.

11 Ver: articulo 3 de la Ley 358 de 1997.
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Es asi como en relacion con las rentas que tienen origen en tributos territoriales, la
entidad territorial no perdera su condicion de sujeto activo de la obligacion tributaria.
Esto implica que no perdera la posibilidad de ser acreedora de la suma pecuniaria en
que se concreta el tributo y, por lo tanto, mantendra la facultad de exigir el pago de la
renta cedida a los contribuyentes.

En relacion con las rentas que tienen su origen en las transferencias que la nacién
realiza en favor de las entidades territoriales por mandato de la Constitucién Politica y
la ley, como es el caso del Sistema General de Participaciones, éstas no perderan su
derecho a percibir dichos recursos. Las entidades territoriales mantendrian el
mencionado derecho e, hipotéticamente, a exigir de la nacion estas transferencias.

3. Competencia de la Asamblea Departamental para autorizar al gobernador del
Departamento para ceder temporalmente rentas.

En concordancia con lo dispuesto por el paragrafo 1 del articulo 2.3.3.1.8.1. del Decreto
Unico Reglamentario 1077 de 2015, la Asamblea Departamental tiene la facultad para
autorizar al gobernador del Departamento para ceder temporalmente rentas.

Esta facultad encuentra su fundamento constitucional en el numeral 9 del articulo 300
de la Constitucion Politica, el cual dispone |o siguiente:

“Corresponde a las Asambleas Departamentales, por medio de ordenanzas:
o)

9. Autorizar al Gobernador del Departamento para celebrar contratos, negociar
empreéstites, enajenar bienes y ejercer, pro tempore, precisas funciones de las que
corresponden a las Asambleas Departamentales.” (negrilla ajena al texto original)

Esta disposicion constitucional fue desarrollada por el legislador en el numeral 31 del
articulo 19 de la Ley 2200 de 2022 “por la cual se dictan normas tendientes a
modernizar la ordanizacion y el funcionamiento de los departamentos”, el cual dispone
lo siguiente:

“Funciones. Son funciones de las asambleas departamentales:

()

31. Autorizar al Gobernador del Departamento para comprometer vigencias
futuras, negociar empréstitos, enajenar bienes, activos, acciones y cuotas partes,
asi como ejercer, pro tempore, precisas funciones de las que corresponden a las
Asambleas Departamentales.” (negrilla ajena al texto original)

Para ceder temporalmente rentas es necesario dar cumplimiento de lo dispuesto por el
articulo 7 de la Ley 819 de 2003:
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“ANALISIS DEL IMPACTO FISCAL DE LAS NORMAS. En todo momento, el impacto
fiscal de cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto 0 que
otorgue beneficios tributarios, debera hacerse explicito y debera ser compatible
con el Marco Fiscal de Mediano Plazo.

Para estos propositos, debera incluirse expresamente en la exposicion de motivos
y en las ponencias de tramite respectivas los costos fiscales de la iniciativa y la
fuente de ingreso adicional generada para el financiamiento de dicho costo.

El Ministerio de Hacienda y Credito Publico, en cualquier tiempo durante el
respectivo tramite en el Congreso de la Republica, debera rendir su concepto frente
a la consistencia de lo dispuesto en el inciso anterior. En ninglin caso este concepto
podra ir en contravia del Marco Fiscal de Mediano Plazo. Este informe sera
publicado en la Gaceta del Congreso.

Los proyectos de ley de iniciativa gubernamental, que planteen un gasto adicional
0 una reduccion de ingresos, debera contener la correspondiente fuente sustitutiva
por disminucién de gasto o aumentos de ingresos, lo cual debera ser analizado y
aprobado por el Ministerio de Hacienda y Crédito Puablico.

En las entidades territoriales, el tramite previsto en el inciso anterior sera surtido
ante la respectiva Secretaria de Hacienda o quien haga sus veces.” (negrilla ajena
al texto original)

El articulo en referencia regula dos supuestos de hecho diferentes.

Segun la jurisprudencia de la Corte Constitucional?? y del Consejo de Estadol3, los tres
primeros incisos del articulo 7 de la Ley 819 de 2003 aplican, Unicamente, a los
proyectos de ley, ordenanzas o acuerdos que ordenen gasto o que otorguen beneficios
tributarios; por lo que no resultan aplicables al presente proyecto de ordenanza.

12 En |la sentencia C-502 de 2002 la Corte Constitucional estudio la sentencia C-856 de 2006 y dispuso
lo siguiente: “Finalmente, en la sentencia C-856 de 2006, la Corte afirmo que los requisitos establecidos
enelart. 7 de la ley 819 de 2003 sé6lo son aplicables para los proyectos de ley que ordenen gasto o que
otorguen beneficios tributarios.” (Replblica de Colombia. Corte Constitucional. Sentencia C-502 de 2002.
Magistrado Ponente: Manual José Cepeda Espinosa. Referencia: expediente PE-028. Fundamento juridico
32).

13 En la sentencia del 12 de febrero de 2020 de la Seccion Cuarta del Consejo de Estado, en la cual
estudio la legalidad de una ordenanza del Departamento de Cundinamarca que otorgaba beneficios
tributarios, ésta dispuso lo siguiente: “Al respecto, observa la Sala que, en efecto, la norma organica
invocada prevé que el impacto fiscal de cualquier disposicion aprobada por los cuerpos de representacion
popular -ya sea una ley, ordenanza o acuerdo- gue otorgue beneficios tributarios debe hacerse explicito
y debe ser compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo, para lo cual se requiere incluir el andlisis de
dicho impacto fiscal en la exposicion de motivos y en las ponencias presentadas durante el tramite de
aprobacion. Pero, por otra parte, la jurisprudencia de la Corte Constitucional ha precisado el alcance que
cabe darle, de conformidad con la Constitucion, a esa exigencia.” (Republica de Colomhia. Consejo de
Estado. Seccion Cuarta. Sentencia del 12 de febrero de 2020. Consejero Ponente: José Roberto Piza
Rodriguez. Radicacion niumero: 25000-23-37-000-2014-01222-01(23528).
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Los ultimos dos incisos de la disposicion legal, en cambio, regulan los proyectos de ley,
ordenanzas o acuerdos que planteen un gasto adicional o una reduccion de ingresos.

En la medida en que a través de la autorizacion de la cesién temporal de rentas la
Asamblea Departamental autoriza al gobernador a ceder temporalmente rentas en favor
del patrimonio autonomo donde se administran los recursos del PDA departamental,
implicando esta operacion una reduccion del ingreso (presupuestal) para el
departamento, es necesario verificar el cumplimiento de lo exigido por la norma.
Igualmente, la cesion temporal de rentas debera implicar una modificacion del Marco
Fiscal de Mediano Plazo de la entidad y conllevara la consecuente disminucion de su
capacidad de endeudamiento, dada la reduccion de ingresos que ella implica.
Esperamos de esta forma haber resuelto la inquietud planteada.

Cordialmente,

/%/” /ﬂi%@

ARIEL IGNACIO NEYVA MORALES
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