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Cartagena de IndiasD. T. y C;enero 23 de 2024.

Doctor:
JUAN MEJIA LOPEZ.
Presidente Comisién Primera-Presupuesto, Hacienda, Cuentas y Crédito
Publico.
Honorables Miembros de la Comisién.
gsargblea Departamental de Bolivar.

. S. D.

Asunto: Informe de Ponencia para Primer Debate del Provecto de Ordenanza
“Por medio del cual se autoriza al Gobernador de Bolivar para enajenar

a titulo gratuito Bienes Muebles de propiedad del Departamento y se
dictan otras disposiciones”

Saludos Cordiales.

Teniendo en cuenta que el sefior presidente de la Comisién Primera-
Presupuesto, Hacienda, Cuentas y Crédito Publico de esta corporacion
mediante resolucion 6230 de fecha 19 de enero de 2024, nos designé
ponentes del proyecto ordenanzal referenciado en el asunto, nos permitimos
rendir ante ésta comisién ponencia para primer debate, para su revision,
analisis, y aprobacion, de conformidad con lo que para tal efecto dispone ley
2200 de 2022 y los articulos 116 y 124 de la ordenanza 001 de 2022, asi:

PUBLICACION

El proyecto de ordenanza objeto de esta de ponencia, esta publicado en la
pagina web de esta entidad, en consecuencia, se ha dado cumplimiento a
lo preceptuado en el articulo 102 de la ley 2200 de 2022 y la ordenanza 01

de 2022.
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UNIDAD DE MATERIA O TEMATICA.

De conf‘ormidad con lo estipulado en el articulo 96 de la ley 2200 de 2022
N cil artlculg 113 de la ordenanza 001 de 2022, en donde literalmente se
se‘nala “Unidad tematica: Todo proyecto de ordenanza debe referirse a una
misma materia. Seran inadmisibles las disposiciones que no se relacionan
con la misma tematica.

En consonancia con las disposiciones citadas, fue estudiado y analizado el
contenido del proyecto ordenanzal que nos ocupa, evidenciandose que el
musmo cumple este requisito sine qua non para poder darle inicio al
respectwg tramite en esta corporacién. El sefior presidente de la
corporacion igualmente certifica el cumplimiento de este requisito.

FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES Y LEGALES

En cuanto a la competencia de la Asamblea y el Gobernador.

El articulo 2° de la Carta politica sefiala que “Son fines esenciales del Estado:
servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la
efectividad de los principios, derechos Y deberes consagrados en la
Constitucién; facilitar la participacién de todos en las decisiones que los
afectan y en la vida econdémica, politica, administrativa y cultural de la
Nacion; defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial
Y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden Jjusto”.
Circunstancia por la cual “las autoridades de la Reptuiblica estan instituidas
para proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su vida, honra,
bienes, creencias, y demds derechos y libertades, y para asegurar el
cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares”.

Nuestra carta magna en su articulo 209 preceptiua que, “La funcién
administrativa estd al servicio de los intereses generales y se desarrolla con
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fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,

celeridagl, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la
delegacién y la desconcentracién de funciones.”

De otra parte se tiene que el articulo 288 ibidem establece que: “... Las
competencias atribuidas a los distintos niveles territoriales seran ejercidas
conforme a los principios de coordinacién, concurrencia y subsidiariedad en
los términos que establezca la ley”, de ahi entonces, se consagra a nivel

constitucional la autonomia territorial, tal como lo senala, el articulo 298
superior, que a la letra dice:

“ARTICULO 298. Los departamentos tienen autonomia para la
administracién de los asuntos seccionales y la planificacién y promocion del

desarrollo econémico y social dentro de su territorio en los términos
establecidos por la Constitucién,

Los departamentos ejercen funciones administrativas, de coordinacion, de
complementariedad de la accién municipal, de intermediacién entre la Nacion

y los Municipios y de prestacién de los servicios que determinen la
Constitucién y las leyes.

De conformidad con la Constitucién Politica son funciones de las asambleas
departamentales: “Articulo 300. Corresponde a

las Asambleas
Departamentales, por medio de ordenanzas: (...)

9. Autorizar al Gobernador del Departamento para celebrar contratos,
negociar empréstitos, enajenar bienes y ejercer, pro tempore, precisas
funciones de las que corresponden a las Asambleas Departamentales.”

De acuerdo a nuestra carta Politica son funciones de los gobernadores:
Articulo 305. Son atribuciones del gobernador:

1. Cumplir y hacer cumplir la Constitucién, las leyes, los decretos del
Gobierno y las ordenanzas de las Asambleas Departamentales.
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2. Dirigir y coordinar la accion administrativa del departamento y actuar
€N su nombre como gestor y promotor del desarrollo integral de su
territorio, de conformidad con la Constitucion y las leyes.

Asi mismo, y de acuerdo con Ley 2200 De 2022 “Por La Cual Se Dictan
Normas Tendientes A Modernizar La Organizacién Y El Funcionamiento
De Los Departamentos”

“ARTICULO 109, Funciones. Son funciones de las asambleas
departamentales:

31. Autorizar al Gobernador del Departamento bara comprometer vigencias
futuras, negociar empréstitos, enajenar bienes, activos, acciones y cuotas
partes, asi como ejercer, pro tempore, precisas funciones de las que
corresponden a las Asambleas Departamentales.

En cuando a las funciones del Gobernador tenemos las siguientes:

ARTICULO 119. Atribuciones de los Gobernadores. Ademas de las
funciones constitucionales y legales previstas, los gobernadores tendran las
siguientes funciones:

6.Presentar los proyectos de ordenanza para la buena marcha del
departamento.

Finalmente encontramos que el articulo 355 de la Constitucién Politica -en
armonia con el articulo 136.4 idem- dispone que ninguna de las ramas u
o6rganos del poder publico podran decretar auxilios o donaciones en favor de
personas naturales o juridicas de derecho privado. Agrega que el Gobierno
en los niveles nacional, departamental, distrital y municipal podra, con
recursos de los respectivos presupuestos, celebrar contratos con entidades
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SIn animo de lucro y d
Programas y actividadesg
los planes S€ccionales,

¢ reconocida idoneidad con el fin de impulsar
de interés publico acordes con el plan nacional y

Téngas o
en rgelaiict;rrll c(:::x:r;g; que, si bien el articulo 355 ejusdem limita la donacién
Pueden entre r Eie ,oonas de derecho privado, las entidades estatales
nhaturalezg Plibgl?c snes de forma gratuita a otras entidades de
las reglas del Cé dia €n cumplimiento de sus funciones, de acuerdo con
€Xpresion de la g gto Civﬂ. Para la donacién, que, como contrato, es una
siguientes); egt “f°n°m}9 de la voluntad (art. 1602 y art. 1443 CC y
literaria de ’la d'a alirmacién 110 se basa en una simple desintegracién
con 1o establen, ISposicién constituciona] citada, sino que guarda relacién

. establecido por e] H, Consejo de Estado, quien su Sala de Consulta y
Servicio Civil, en Concepto 1495 de 2003, sefiald frente a ello:

Respecto de la primera pregunta cabe responder que la Constitucién
Politica no prohibe expresamente las donaciones o auxilios a favor de

Ahora bien, y establecida la posibilidad de entregarse bienes a titulo gratuito
entre entidades publicas, resulta menester, sefalar que, el régimen
normativo del contrato de donacién, se encuentra ubicado en el Libro III (De
la sucesion por causa de muerte, y de las donaciones entre vivos), del Codigo

Civil colombiano.
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JUSTIFICACION

En desarrollo de sus atribuciones legales y constitucionales, la Gobernacion
del Departamento de Bolivar, ha venido adquiriendo bienes muebles tales
como automoviles, motocicletas, ambulancias, carros para bomberos, para
sectores de la salud, seguridad y convivencia ciudadana, y educacion,
muchos de ellos han sido entregados a las entidades beneficiarias, tales
como ESE, cuerpos de bomberos voluntarios, Policia Nacional, y otro tanto
han venido siendo utilizados por los funcionarios publicos en el desarrollo
de las diferentes actividades Y programas desarrollados por sus respectivas
Secretarias Departamentales, bienes que han sufrido deterioro por su
normal uso, y por el transcurso del tiempo. No obstante, lo anterior y
teniendo en cuanta que la propiedad de dichos bienes esta en cabeza de la
Gobernacion de Bolivar, se registran contablemente como tal y ademas
generan gastos para su mantenimiento, funcionamiento, seguros y
obligaciones tributarias las cuales deben ser asumidas por este ente
territorial; En razén de lo anterior se hace necesario entregarlos bajo la
figura juridica de la Donacién. Se pretende realizar el saneamiento integral
de bienes muebles (sometidos a registro) activos fiscales del Departamento
de Bolivar, de acuerdo con la normatividad vigente, a través de la
actualizacion del inventario real, lo que permitira a su vez disminuir la carga
fiscal que se produce al mantener estos activos en los sistemas nacionales.

El proyecto plantea un impacto directo a corto plazo, se busca el
saneamiento fiscal del departamento en cuanto a los vehiculos que estan
siendo utilizados por otras entidades y siguen generando costos de
impuestos al departamento verificando el registro en sistema de informacién
del bien en documentos fisicos. Tal y como se explica en la exposicién de
motivos de este proyecto de ordenanza, los bienes muebles sobre los cuales
se pide facultades para ser transferidos mediante la figura de la Donacién
han sido destinados al SECTOR SALUD, GESTION INTEGRAL DEL
RIESGO y la SEGURIDAD Y CONVIVENCIA en el Departamento de Bolivar.
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CONVENIENCIA

La presente iniciativa ordenanzal presentada por el Gobierno Departamental
en cabeza del doctor YAMIL ARANA PADAUI, es conveniente, toda vez que
impacta de forma directa y positiva en las finanzas del Departamento, pues
lo libera del pago de gastos para mantenimiento, funcionamiento, Seguros y
obligaciones tributarias que generan los bienes muebles que seran
transferidos mediante donacion; se busca entonces el saneamiento contable
y patrimonial del parque automotor del Departamento de Bolivar.

TITULO, PREAMBULO Y ARTICULADO.

E,l t}'tulo del proyecto presentado por el gobierno departamental es el
siguiente: “Por medio del cual se autoriza al Gobernador de Bolivar para

enajenar a titulo gratuito Bienes Muebles de propiedad del Departamento y
se dictan otras disposiciones “

Como ponentes proponemos la aprobacién del mismo, pues guarda
concordancia con el texto ordenanzal.

El preambulo que trae consigo el proyecto es el siguiente:

“LA ASAMBLEA DEL DEPARTAMENTO DE BOLIVAR
En uso de sus facultades Constitucionales y legales, en especial las
conferidas por el numeral 9° del articulo 300 de la Constitucién Politica”

Como ponentes proponemos el siguiente preambulo:

“LA ASAMBLEA DEL DEPARTAMENTO DE BOLIiVAR
En uso de sus facultades Constitucionales y legales, en especial las
conferidas por el numeral 9° del articulo 300 de la Constitucion Politica, la
ley 2200 de 2022 y la ordenanza 001 de 2022”
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El cambio consiste en agregar dos supuestos normativos acordes con las
funciones y facultades de las asambleas,

ARTICULO SEGUNDO:
implicita 1a de celebr
contratos de donacién

ARTicuULO TERCERO: E| Departamento de Bolivar transferira el dominio
de los bien

€S muebles y sera garante y responsable de que el tramite
administrativo para la transferencia de los mismos sea de conformidad con
los requisitos legales pertinentes vigentes,

ARTICULO CUARTO: La autorizacion otorgada en la presente ordenanza se
concede hastg e] 31 de diciembre de 2024,

ARTICULO SEXTO: La

PROPOSICION

Siendo constitucional, legal y conveniente

la  presente iniciativa
gubernamental, se solicita apertura la discusion

Y someter a votacién la
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presente ponencia ante los honorables miembros de esta comisién, para 1o
cual como ponentes proponemos darle primer debate favorable, para que
continue con el tramite respectivo ante la plenaria.

Atentamenjé,

AE. VILLALOBOS CANTILLO. %LESTAS BARON.

Diputada Ponente. Diputado Ponente.
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