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Cartagena de Indias D. T y C, diciembre de 2023   
  
Señores.   

 
ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DE BOLIVAR.  
Honorables Diputados Miembros Comisión de Hacienda y Crédito Público  
E.                           S.                            D.   
Ciudad  
  
ASUNTO: INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE 

ORDENANZA “Por medio del cual se ordena la emisión de la Tasa Especial de 

Seguridad y Convivencia Ciudadana en el Departamento de Bolívar y se dictan otras 

disposiciones”.  

   
Apreciado presidente, Honorables Diputados.  
  
El día 02 de diciembre del presente año, fuimos designados por el Presidente de esta 
Comisión, como ponentes del proyecto de ordenanza referenciado en el asunto, y con 
fundamento en dicha designación, presentamos dentro del término legal  ante los Miembros 
de esta Comisión, el respectivo  informe  de Ponencia  para primer debate del Proyecto de 

ordenanza: “Por medio del cual se ordena la emisión de la Tasa Especial de Seguridad y 
Convivencia Ciudadana en el Departamento de Bolívar y se dictan otras disposiciones” en 
este primer debate, nos referiremos a su integralidad y en los siguientes Términos:  

  
UNIDAD DE MATERIA O TEMÁTICA.   

 

En cumplimiento a lo preceptuado en la Ley 2200 de 2022 en su artículo 96 en donde 

literalmente dice “Unidad temática. Todo proyecto de ordenanza debe referirse a una misma 

materia. Serán inadmisibles las disposiciones que no se relacionan con la misma temática.”   

   

Una vez estudiado y analizado el contenido del proyecto ordenanzal que nos ocupa se 

evidenció y verificó el pleno cumplimiento de este requisito sine qua non para poder dar 

inicio al respectivo trámite.  

  
FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES Y LEGALES  

 
Estudiada  la   normatividad  correspondiente  y  analizado   el  texto  del   proyecto 
presentado por el  gobierno departamental,  es pertinente precisar que el  artículo 300,   
numeral  5º,  de  la  Constitución  Nacional,   señala  que  corresponde  a  las Asambleas, 
por medio de Ordenanzas: "Expedir el presupuesto anual de rentas y gastos del 
Departamento", como las de ejercer las competencias que le correspondan. 

 
En el Artículo  352 señala que Además de lo señalado en esta Constitución,  la Ley Orgánica 
del Presupuesto regulará lo correspondiente a la programación, aprobación,  modificación,  
ejecución de los  presupuestos de  la  Nación,  de las entidades territoriales y de los entes 
descentralizados de cualquier nivel administrativo,  y su coordinación con el  Plan Nacional 
de Desarrollo,  así como también la capacidad de los organismos y entidades estatales para 
contratar. 
 

De igual  forma,  el artículo 345  de la Carta  Política establece  que:  "En tiempo  de paz, 
solamente  el  Congreso,  las  asambleas departamentales  y los  concejos  distritales  y 
municipales    podrán  imponer   contribuciones   fiscales   o  parafiscales.  La   ley,   
ordenanzas y los acuerdos deben fijar, directamente,  los  sujetos activos y pasivos, los 
hechos y las bases gravables, y las tarifas de los impuestos. La ley, las ordenanzas y los 
acuerdos   pueden   permitir    que   las   autoridades   fijen   la   tarifa   de   las   tasas    y 
contribuciones  que cobren a los  contribuyentes,  como recuperación de los costos  de los 
servicios que les presten o participación  en los  beneficios  que  les proporcionen; pero el 
sistema y el método para definir tales costos y beneficios, y  la forma de hacer su  reparto,  
deben  ser  fijados  por  la ley,  las  ordenanzas  o los  acuerdos.  Las  leyes, ordenanzas o 
acuerdos que regulen contribuciones en las que la base  sea el resultado de hechos  
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ocurridos  durante un  período  determinado,  no  pueden   aplicarse  sino  a partir  del 
período  que comience  después  de iniciar  la vigencia  de  la respectiva  ley, ordenanza o 
acuerdo." 

 
Así mismo el Artículo 287 reza que Las entidades territoriales gozan de autonomía para la 
gestión de sus intereses, y dentro de los límites de la Constitución y la ley. En tal virtud 
tendrán los siguientes derechos: 
 
1. Gobernarse por autoridades propias. 
2. Ejercer las competencias que les correspondan. 
3. Administrar los recursos y establecer los tributos necesarios para el cumplimiento de 
sus funciones. 
4. Participar en las rentas nacionales. 
 

El inciso primero de artículo 338 de la Constitución Política de Colombia, concierne que “la 

ley, las ordenanzas y los acuerdos pueden permitir que las autoridades fijen las tasas y 

contribuciones que cobren a los contribuyentes, como recuperación de los costos de los 

servicios que les presten o participación en los beneficios que les proporcionen; pero el 

sistema y el método para definir tales costos y beneficios, y la forma de hacer su reparto, 

deben ser fijados por la ley, las ordenanzas y los acuerdos”.  

 
De igual modo el artículo 305º en su numeral 2° nos señala que son atribuciones del 
gobernador: Dirigir y coordinar la acción administrativa del departamento y actuar en su 
nombre como gestor y promotor del desarrollo integral de su territorio, de conformidad con 
la Constitución y las leyes. 
 
Seguidamente el artículo 119 de la Ley 418 de 1997, prorrogada, modificada y adicionada 
por las Leyes 548 de 1998, 782 de 2002, 1106 de 2006 y 1421 de 2010, artículo 6°, todo 
municipio y departamento deberá crear un fondo cuenta territorial de seguridad y 
convivencia ciudadana, con el fin de recaudar los aportes y efectuar las inversiones de que 

trata la mencionada ley. Para efectos de la imposición de tasas o sobretasas destinadas a 
la seguridad y la convivencia ciudadana, el recaudo de los recursos que tengan ocurrencia 
en un hecho generado de origen distrital o municipal será destinado exclusivamente al fondo 

territorial de seguridad distrital o municipal.  

 

Así  las cosas y conforme a lo expresado  observan  los   ponentes  que el proyecto  de 
ordenanza  presentado  por iniciativa  del  Gobierno  Departamental,  no se opone  a las 
normas mencionadas,  ajustándose  tanto a la  Constitución Política  como  a la Ley y demás 
normatividad vigente 
 

 
JUSTIFICACIÓN Y DE CONVENIENCIA  
 
Con la creación de la Tasa de Seguridad y Convivencia Ciudadana en el Departamento de 

Bolívar, se busca obtener recaudos que ayuden a construir y mantener las condiciones 

necesarias para la seguridad de los habitantes del departamento, simultáneamente admite 

la ejecución de proyectos encaminados a garantizar lo anterior, como lo son:  

 

• Sistemas de video vigilancia,   

• Alumbrado público para zonas tradicionalmente inseguras,   

• Dotar a la fuerza pública,  

• Fomentar la convivencia ciudadana por medio de sensibilizaciones que contribuyan 

a prevenir la consecución de delitos que afecten la seguridad.   

 
También busca establecer compromisos fijos como lo son el mantenimiento, vigilancia y 
servicios de seguridad de los parques del Departamento de Bolívar, orientado a fomentar  

espacios de esparcimiento a la población juvenil con el fin de desvincularlos de pandillas, 
grupos armados, drogas y cualquier actividad ilícita que afecte de forma directa la 

convivencia ciudadana en todo el Departamento de Bolívar. 
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Dicho esto y después de analizar el proyecto de ordenanza presentado, consideramos la 
conveniencia del mismo por lo anteriormente expuesto, toda vez que con su implementación 
se generarían ingresos económicos para desarrollar estrategias en materia de seguridad y 

convivencia ciudadana que se puedan mantener en el tiempo.  

 
PRONUNCIAMIENTO FRENTE AL TITULO Y PREÁMBULO DEL PROYECTO  
 
En cuanto al Título:  

El título del proyecto presentado por el gobierno departamental es el siguiente: 
 
“Por medio del cual se ordena la emisión de la Tasa Especial de Seguridad y Convivencia 

Ciudadana en el Departamento de Bolívar y se dictan otras disposiciones”.  

 

Se propone que quede de la siguiente manera:   

  

“Por medio de la cual se ordena la emisión de la Tasa Especial de Seguridad y Convivencia 
Ciudadana en el Departamento de Bolívar y se dictan otras disposiciones”.  

 

En cuanto al Preámbulo:   
 
Referenciando el texto constitutivo del preámbulo que fue presentado por el Gobierno 

Departamental que reza: 

  
“LA ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DE BOLÍVAR  

  

En uso de sus facultades Legales y Constitucionales, en especial las contenidas en los 

artículos 300 y 338 de la Constitución Política de Colombia; la Ley 1421 de 2010, Ley 2272 

de 2022 y demás normas concordantes”.  

 
 

Se propone el siguiente:  

  
“LA ASAMBLEA DEL DEPARTAMENTO DE BOLÍVAR  

  
   

En uso de sus facultades Legales y Constitucionales, en especial las contenidas en los 
artículos 300 y 338 de la Constitución Política de Colombia; la Ley 1421 de 2010, Ley 2272 
de 2022 , Ley 2200 de 2022, la Ordenanza 001 de 2022 y demás normas concordantes”.  

 

  

El cambio propuesto consiste en agregarle al citado preámbulo, dos sustentos normativos 
acordes con el proyecto.   

  

En cuanto al Articulado:  

En cuanto al articulado se refiere proponemos adicionar un artículo el cual sería el 
ARTICULO DECIMO TERCERO referente a cuando comienza a regir dicha ordenanza, asi 
mismo corregir la redacción del ARTICULO DECIMO al no repetir seguidamente la frase 
“los recursos” de la siguiente manera: 

 

 

Como estaba:  

 

ARTÍCULO DECIMO. DESTINACIÓN.  Los recursos los recursos provenientes de 

la Tasa Especial de Seguridad y Convivencia Ciudadana se deberán destinar al 

Fondo Territorial de seguridad Departamental, en la ejecución de proyectos y gastos 

destinados a generar un ambiente que propicie la seguridad y la convivencia 

ciudadana en el Departamento de Bolivar.  
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PARÁGRAFO. Sólo podrá destinarse hasta un 1% de lo recaudado en la vigencia fiscal 

anterior en gastos de contratación de personal.   

 

Como queda:  

 

ARTÍCULO DECIMO. DESTINACIÓN. Los recursos provenientes de la Tasa 

Especial de Seguridad y Convivencia Ciudadana se deberán destinar al Fondo 

Territorial de seguridad Departamental, en la ejecución de proyectos y gastos 

destinados a generar un ambiente que propicie la seguridad y la convivencia 

ciudadana en el Departamento de Bolívar.  

 

PARÁGRAFO. Sólo podrá destinarse hasta un 1% de lo recaudado en la vigencia fiscal 

anterior en gastos de contratación de personal. 

 

En cuanto a la adición en el articulado será el siguiente: 
 
ARTICULO DECIMO TERCERO. La presente Ordenanza rige a partir de su sanción y 
publicación. 
  
PROPOSICION  

 

Expuestos todos los argumentos y consideraciones, sírvase Señor Presidente aperturar la 

discusión, y someter a votación el presente informe de ponencia, ante los Miembros de esta 

Comisión y como Ponentes PROPONEMOS, dar PRIMER DEBATE FAVORABLE, para 

que continúe con el respectivo trámite ante la Plenaria de esta corporación.    

 

                                                                                                   
Viviana Elsa Villalobos Cantillo 
Diputada Ponente 

 

 


