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Sres.  
ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DE BOLIVAR  
Atte., H. diputados miembros Comisión del plan y asuntos sociales  
Dra. Sofia Ricardo Villadiego 
Presidente. 

E.                                  S.                                              D.  

Referencia:   PONENCIA PARA PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE ORDENANZA. 

 “Por medio del cual se adopta la política pública para la Primera Infancia, Infancia, Adolescencia y 
Familia, 2023 – 2033”  

Siendo designado el pasado viernes 1 de Diciembre del presente año por la Sra. Presidente de esta  

Comisión del plan y asuntos sociales como ponente del proyecto de ordenanza del asunto de la 

referencia, y en cumplimiento a dicha designación, presento dentro del término legal, para su 

estudio, análisis , discusión y aprobación al interior de esta comisión la  ponencia para primer debate 

del Proyecto de ordenanza “Por Medio del cual se adopta la política pública para la Primera infancia, 

Infancia, Adolescencia y Familia, 2023 – 2033” Cuyo objetivo es realizar la actualización de la política 

pública  para la Primera infancia, Infancia, Adolescencia y Familia  que fue adoptada  mediante  la 

ordenanza No. 45 de 2013 Y  la cual fue ajustada mediante Ordenanza No. 274 de 2019, con una 

vigencia 2019-2023, y que en la presente anualidad fenece su vigencia, razón por la cual se hace 

imprescindible e inaplazable lo referente a su  debida socialización  para que se surta el respectivo 

trámite ante esta corporación.  

en este primer debate, nos referiremos a su integralidad y en los siguientes términos: 

UNIDAD DE MATERIA O TEMÁTICA. 

En observancia a lo Establecido en la Ley 2200 de 2.022 en su artículo 96 en donde literalmente dice 

“Unidad temática. Todo proyecto de ordenanza debe referirse a una misma materia. Serán 

inadmisibles las disposiciones que no se relacionan con la misma temática. Una vez estudiado y 

analizado el contenido de este proyecto ordenanzal, Se Constato y verifico el pleno cumplimiento de 

este requisito sine qua non para poder darle inicio al respectivo trámite. 

1. MARCO INTERNACIONAL: 

➢ Declaración Universal de los Derechos Humanos de 1948: Hace referencia al reconocimiento 

de la libertad, la justicia y la paz en el mundo tienen por base el reconocimiento de la 

dignidad humana. La maternidad y la infancia tienen derechos a ser cuidados y con una 

asistencia especial. Derechos de los niños nacidos dentro y fuera del matrimonio. 

➢ Pacto internacional de Derechos Económicos, Sociales y Culturales de 1966. Ley 74 de 1968: 

Instrumento que hace exigible los derechos humanos y en particular los derechos 

económicos sociales y culturales. 
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➢ Pacto Internacional de derechos civiles y políticos 1966. Ley 74 de 1968: Artículo 24, hace 

referencia al derecho sin discriminación que todo niño tiene a medidas de protección, por 

parte de su familia, sociedad y el estado. El derecho a ser registrado, y a un nombre. 

➢ Convención Americana de Derechos Humanos de 1969. Ley 16 de 1972: Los gobiernos de 

190 naciones adquirieron una serie de compromisos y metas concretas a cumplir en plazos 

específicos, en beneficio de los niños y los jóvenes del mundo. (Sesión especial de la 

Asamblea General de Naciones Unidas., mayo de 2002) 

➢ la Asamblea General de Naciones Unidas, en el año 1.989: los Estados, aprobaron la 

Convención Internacional sobre los Derechos del Niño, en donde se obligan a garantizar su 

cumplimiento y se amplía la perspectiva hacia los principios de los Derechos Humanos: 

Universalidad, exigibilidad, indivisibilidad, inalienabilidad, interdependencia, igualdad y no 

discriminación, diversidad, participación y progresividad. 

 

2. MARCO CONSTITUCIONAL  

Siendo los Miembros de esta Corporación fieles garantes de las disposiciones constitucionales y 

legales y constituyéndose este proyecto Ordenanzal de carácter prioritario en cuanto a  la  

actualización  y extensión en la vigencia  para así  darle continuidad  al desarrollo de la política 

pública para la Primera infancia  , Infancia, Adolescencia y Familia, 2023 – 2033, más aun cuando 

es un mandato constitucional y legal , cuya fundamentación  entre otros conferidas en los 

siguientes Artículos de Nuestra Constitución Política de Colombia : 

➢ Artículo 300: Corresponde a las Asambleas Departamentales, por medio de ordenanzas: (…) 

9. Autorizar al Gobernador del Departamento para celebrar contratos, negociar empréstitos, 

enajenar bienes y ejercer, pro tempore, precisas funciones de las que corresponden a las 

Asambleas Departamentales.” 

➢ Artículo 305. 

Son atribuciones del gobernador: 

1. Cumplir y hacer cumplir la Constitución, las leyes, los decretos del Gobierno y las ordenanzas de 

las Asambleas Departamentales. (…) 

4. Presentar oportunamente a la asamblea departamental, los proyectos de ordenanza sobre planes 

y programas de desarrollo económico y social, obras públicas y presupuesto anual de rentas y 

gastos.” 

➢ Artículo 13: Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibirán la misma 

protección y trato de las autoridades y gozarán de los mismos derechos, libertades y 

oportunidades sin ninguna discriminación por razones de sexo, raza, origen nacional o 

familiar, lengua, religión, opinión política o filosófica. El Estado promoverá las condiciones 

para que la igualdad sea real y efectiva y adoptará medidas en favor de grupos discriminados 

o marginados. El Estado protegerá especialmente a aquellas personas que, por su condición 
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económica, física o mental, se encuentren en circunstancia de debilidad manifiesta y 

sancionará los abusos o maltratos que contra ellas se cometan. 

➢ Artículo 44: reconoce los derechos fundamentales de los niños, la prevalencia del interés 

superior del niño y establece la obligación del Estado, la sociedad y la familia de protegerlos 

contra toda forma de explotación y maltrato. 

➢ -Artículo 45: El adolescente tiene derecho a la protección y a la formación integral. El Estado 

y la sociedad garantizan la participación activa de los jóvenes en los organismos públicos y 

privados que tengan a cargo la protección, educación y progreso de la juventud. 

➢ Artículo 50: Todo niño menor de un año que no esté cubierto por algún tipo de protección 

o de seguridad social, tendrá derecho a recibir atención gratuita en todas las instituciones 

de salud que reciban aportes del Estado. La ley reglamentará la materia. 

➢ Artículo 67:  La educación es un derecho de la persona y un servicio público que tiene una 

función social; con ella se busca el acceso al conocimiento, a la ciencia, a la técnica, y a los 

demás bienes y valores de la cultura. La educación formará al colombiano en el respeto a 

los derechos humanos, a la paz y a la democracia; y en la práctica del trabajo y la recreación, 

para el mejoramiento cultural, científico, tecnológico y para la protección del ambiente. El 

Estado, la sociedad y la familia son responsables de la educación, que será obligatoria entre 

los cinco y los quince años de edad y que comprenderá como mínimo, un año de preescolar 

y nueve de educación básica. La educación será gratuita en las instituciones del Estado, sin 

perjuicio del cobro de derechos académicos a quienes puedan sufragarlos. Corresponde al 

Estado regular y ejercer la suprema inspección y vigilancia de la educación con el fin de velar 

por su calidad, por el cumplimiento de sus fines y por la mejor formación moral, intelectual 

y física de los educandos; garantizar el adecuado cubrimiento del servicio y asegurar a los 

menores las condiciones necesarias para su acceso y permanencia en el sistema educativo. 

La Nación y las entidades territoriales participarán en la dirección, financiación y 

administración de los servicios educativos estatales, en los términos que señalen la 

Constitución y la ley. 

 

De conformidad con lo expuesto, podemos afirmar sin temor a equívocos, que estamos frente a un 

proyecto ordenanzal que se ajusta a la Constitución Política de Colombia. 

3. MARCO LEGAL:   

 

El basamento legal, entre otras son las siguientes leyes y demás normas concordantes y 

aplicables. 

➢ Ley 12 de 1.991: se aprueba la convención sobre los derechos del Niño adoptada 

por la Asamblea General de las Naciones Unidas, el 20 de Noviembre de 1.989. 

➢ Ley 1098 de 2.006: se regula el código de infancia y adolescencia. 

➢ Acto Legislativo 04 de 2007 desarrollado a través de Ley 1176 de 2007: Define la 

asignación de recursos del Sistema General de Participaciones a los entes 
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territoriales, como alcaldías y gobernaciones para la atención integral de la primera 

infancia. 

➢ Ley 1295 de 2.009: Reglamenta la atención integral de los niños y las niñas de la 

primera infancia. 

➢ Ley 1804 de 2016: se consolida como política de Estado la Estrategia para la 

Atención a la Primera Infancia “De Cero a Siempre” 

➢ - Ley 2200 de 2022 los artículos 94 y el numeral 6 del artículo 119. 

 

4. MARCO JURISPRUDENCIAL  

La Corte Constitucional en sentencia T 512 de 2012, siendo ponente el magistrado JUAN CARLOS 

HENAO PEREZ, quien expresó en su oportunidad lo siguiente: “(...) La jurisprudencia 

constitucional ha hecho esfuerzos significativos para sistematizar los estándares normativos, 

nacionales e internacionales frente a los cuales se ha comprometido el Estado colombiano, en 

relación con el alcance y contenido de los principios de protección especial a la niñez y promoción 

del interés superior y prevaleciente del niño. Así, de acuerdo con lo establecido en el preámbulo 

de la Convención sobre los Derechos del Niño y en la Declaración de las Naciones Unidas sobre los 

Derechos del Niño y el artículo 44 de la Constitución Política, los derechos de los niños prevalecen 

sobre los derechos de los demás. A partir de esta cláusula de prevalencia, la jurisprudencia 

constitucional ha reconocido que los niños, niñas o adolescentes tienen un estatus de sujetos 

de protección constitucional reforzada, lo que significa que la satisfacción de sus derechos e 

intereses, debe constituir el objetivo primario de toda actuación (oficial o privada) que les 

concierna.  Esta protección especial de la niñez y preservación del interés superior para asegurar 

el desarrollo integral se encuentra consagrada en diversos tratados e instrumentos 

internacionales que obligan a Colombia. (.....)”  

Sentencia C-543 de 2.010.  

Ha subrayado la jurisprudencia constitucional que todas las distinciones trazadas por la legislación 

respecto de la niñez apuntan y deben dirigirse siempre a ampliar la protección "de acuerdo con la 

esfera volitiva e intelectual del niño, niña o adolescente". Esta línea de pensamiento ha sido 

sostenida por la Corte Constitucional en varios de sus pronunciamientos. Al respecto, ha hecho 

hincapié la Corporación en la situación de vulnerabilidad y de debilidad manifiesta en que suelen 

encontrarse los niños, las niñas y los adolescentes, así como ha puesto énfasis en la necesidad de 

otorgarles protección tanto en el ámbito familiar como en al campo social y estatal, "buscando 

con ello garantizarles un tratamiento preferencial y asegurarles un proceso de formación y 

desarrollo en condiciones óptimas y adecuadas, acorde con el papel relevante y trascendental que 

están llamados a cumplir en la sociedad (...)”. 
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           5.    SISTEMAS INTERSECTORIALES: 

➢ Sistema de Protección Social: Conjunto de políticas públicas orientadas disminuir la 

vulnerabilidad y a mejorar la calidad de vida de los colombianos, especialmente de los más 

desprotegidos 

➢ Sistema Nacional de Bienestar Familiar: Sistema administrativo conformado por organismos, 

instituciones, agencias o entidades públicas o privadas que de acuerdo con su objeto de 

constitución serán legalmente autorizadas para prestar el Servicio Público de Bienestar 

Familiar. 

➢ Sistema General de Participaciones: Ley 715 de 2001, se dictan normas orgánicas en materia 

de recursos y competencias de conformidad con los artículos 151, 288, 356 y 357, de la 

Constitución Política y se dictan otras disposiciones para organizar la prestación de servicios 

de educación y salud, así como una participación de propósito general que incluye los 

recursos para agua potable y saneamiento básico. 

➢ Consejo Nacional de Política Social: Ente responsable de diseñar la política pública, movilizar 

y apropiar los recursos presupuestales y dictar líneas de acción para garantizar los derechos 

de los niños, las niñas y adolescentes y asegurar la protección y restablecimiento en todo el 

territorio nacional. 

➢ Ley General de Educación: La educación, proceso de formación permanente, personal, 

cultural y social que se fundamenta en la concepción integra de la persona humana, de su 

dignidad, de sus derechos y de sus deberes. Esta Ley, señala las normas generales para 

regular el Servicio Público de la Educación. 

➢ Plan Nacional de Salud Pública: Incluye las prioridades, objetivos, metas y estrategias en 

salud, en coherencia con los indicadores de situación de salud, las políticas de salud 

nacionales, los tratados y convenios internacionales suscritos por el país y las políticas 

sociales transversales de otros sectores. 

➢ Documento Conpes No 3673 Política de Prevención del Reclutamiento y Utilización de Niños, 

Niñas, Adolescentes por parte de los grupos armados organizados al margen de la ley y de 

los grupos delictivos organizados (jul. 19 de 2010): Plantea un enfoque de protección 

integral a la niñez marcado en tres rutas, consagrado en la Convención de los Derechos del 

Niño, exponiendo a las familias, a las comunidades y a las instituciones del Estado las 

obligaciones de: reconocer los derechos de los niños y niñas, asegurar su garantía y 

cumplimiento, prevenir que esos derechos sean amenazados o vulnerados y restablecer 

aquellos que han sido vulnerados. 

➢ Estrategia de cero a Siempre: Estrategia que reúne todos los principios, retos, metas, 

enfoques e inversiones con las que se busca transformar la vida de los niños y niñas, 

principalmente los que se encuentran en condiciones de pobreza y pobreza extrema. Esta 

estrategia integral busca que todos los niños colombianos puedan crecer en ambientes 

sanos con todas las garantías sociales que merecen. 
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CONVENIENCIA DEL PROYECTO: 

Teniendo en cuenta   que los argumentos expuestos son legales, procedentes y pertinentes y razón 

por la cual se concluye la viabilidad, la conveniencia y necesidad de aprobar en Primer debate la 

ponencia referente a la  adopción de  la política pública para la Primera Infancia, Adolescencia y 

Familia, del Departamento de bolívar 2023-2033  , para lo cual  hará parte integral de la presente 

Ponencia   , entre otros la Exposición de Motivos, el informe de gestión, documentos, y demás  

anexos constitutivos   de la presente   Política Publica  , Y al no encontrarse Ninguna objeción de 

carácter constitucional, legal y de conveniencia al proyecto que nos ocupa se concluye la ineludible 

conveniencia de esta Iniciativa  Gubernamental  de gran beneficio e importancia para sectores  tan 

sensibles a nuestra sociedad  Bolivarense  , razón por la cual se continuara con su trámite  

respectivo previo cumplimento de los procedimientos establecidos  en nuestro reglamentó interno. 

Modificaciones:  

 REFERENTE AL TITULO: Con respecto al título, se propone realizar un cambio en la terminología “por 
medio del cual” modificándola por “por medio de la cual” y se le adiciona …y se dictan otras 
disposiciones  
 
… El texto inicial se presentó así: 
POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA LA POLITICA PUBLICA DE PRIMERA INFANCIA, INFANCIA, 

ADOLESCENCIA Y FAMILIA DEL DEPARTAMENTO DE BOLIVAR 2023 – 2033” 

Con el cambio en la terminología y la Adición Propuesta quedara así 

“POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTA LA POLITICA PUBLICA DE PRIMERA INFANCIA, INFANCIA, 

ADOLESCENCIA Y FAMILIA DEL DEPARTAMENTO DE BOLIVAR 2023 – 2033 Y SE DICTAN OTRAS 

DISPOCISIONES. 

En cuanto al PREAMBULO del texto propuesto, se le adiciona ….. “la ley 489 de 1.998 y la ley 1098 de 

2006. “lo anterior para mayor coherencia y congruencia legal con la materia que se pretende regular 

en su cuerpo normativo. 

El texto inicial se presentó así:  
LA HONORABLE ASAMBLEA DEL DEPARTAMENTO DE BOLIVAR En uso de sus atribuciones constitucionales y 

legales y en especial las que le confiere el numeral 3 del artículo 300 de la Constitución Nacional, y la ley 2200 

de 2022. 

Con la Adición Propuesta quedara así 
LA HONORABLE ASAMBLEA DEL DEPARTAMENTO DE BOLIVAR, En uso de sus atribuciones constitucionales y 

legales y en especial las que le confiere el numeral 3 del artículo 300 de la Constitución Nacional, El Articulo 

19 de la ley 2200 de 2022, la ley 489 de 1.998 y la ley 1098 de 2006.  

ARTICULADO: Que en la revisión efectuada al articulado del proyecto no se hicieron propuestas de 

modificaciones, adición o supresión en la redacción del articulado por el cual el proyecto de 
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ordenanza fue dejado en el mismo estado como se presentó la iniciativa por el gobierno 

departamental. 

PROPOSICIÓN: Teniendo en cuenta las consideraciones expuestas, Sírvase Sra. presidente de 
Aperturar la Discusión, y una vez concluida se PROPONE a los H. Diputados que conforman la 
Comisión del plan y asuntos Sociales, darle PRIMER DEBATE FAVORABLE al Presente Proyecto 
Ordenanzal, y así continue con su respectivo Tramite Reglamentario ante la Plenaria de esta 
Corporación para Su Segundo Debate. 

 

Mario del castillo Montalvo 
Diputado Ponente  
 

 


